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Guatemala es una republica democratica, multi-partidaria, con una poblacién de aproximadamente 13,7
millones de habitantes. En las elecciones nacionales de noviembre de 2007, generalmente consideradas
libres y justas por los observadores internacionales, Alvaro Colom del partido Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE) fue elegido para un periodo presidencial de cuatro afios, a partir del 14 de enero.
Aunque en general las autoridades civiles mantuvieron el control de las fuerzas de seguridad, hubo casos
en que los miembros de dichas fuerzas cometieron actos ilegales, incluso abusos de los derechos
humanos.

A pesar de que, en general, el gobierno respetd los derechos humanos de sus ciudadanos, persistieron
problemas graves. Los problemas de derechos humanos y de la sociedad incluyeron el descuido del
gobierno de investigar y castigar las ejecuciones ilicitas cometidas por miembros de las fuerzas de
seguridad; la violencia social generalizada, incluso muchos asesinatos; corrupcion y graves deficiencias
en los sectores policial y judicial; la participacién de la policia en secuestros; la impunidad en relacion
con actividades delictivas; las condiciones carcelarias duras y peligrosas; los arrestos y detenciones
arbitrarios; la falta de accion del sistema judicial para asegurar investigaciones completas y oportunas y
juicios justos; la falta de proteccion a los funcionarios del sector judicial, a los testigos y a los
representantes de la sociedad civil contra la intimidacién; las amenazas y la intimidacién de periodistas y
sindicalistas, y el asesinato de éstos; la discriminacién y violencia contra la mujer; la trata de personas; la
discriminacion de las comunidades indigenas; la discriminacion y la violencia contra los hombres y
mujeres homosexuales, los travestis y las personas transexuales; y la indebida aplicacion de las leyes
laborales y las disposiciones relativas al trabajo infantil.

RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Seccion 1. Respeto por la integridad de la persona, incluso inexistencia de:
a. Privacién arbitraria o ilicita de la vida

Aungue no hubo informes de que el gobierno o sus agentes cometieron ningin asesinato por motivos
politicos, varios miembros de la fuerza policial cometieron algunas ejecuciones ilicitas. La corrupcion, la
intimidacion y la falta de efectividad dentro de la policia y otras instituciones impidieron la investigacion
adecuada de muchas de estas ejecuciones, asi como el arresto y la persecucion exitosa de los autores.

A fines del afio, la Policia Nacional Civil (PNC) y su Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP)
informaron que habian investigado 32 acusaciones de asesinatos en los que estaba implicado el personal
de la PNC y un total de 185 agentes. Las investigaciones determinaron que el personal de la PNC fue
responsable de las muertes en 18 de los 32 casos, y 14 casos seguian bajo investigacion.

El 30 de septiembre, el Tribunal Cuarto de Sentencia condeno al agente de policia José Corado a 25 afios
de prision por la ejecucidn extrajudicial el 7 de febrero de José Angel Hernandez, ayudante de autobus,
quien se encontraba participando en una manifestacion de protesta por la violencia contra los conductores
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de autobuses. EI 11 de febrero, la PNC arrest6 y acuso a otros dos agentes de policia por su participacién
en el delito; al final del afio seguian presos.

El 7 de abril, en la ciudad de Guatemala, varios hombres desconocidos armados asesinaron a Victor
Rivera, ex asesor del Ministerio de Gobernacion y ex jefe del Comando Antisecuestros de la PNC, quien,
segun informes, trabajaba en la investigacion de varios casos destacados. A fines del afio estaba pendiente
una investigacién por parte del Ministerio Publico.

El 21 de julio, la PNC arrest6 a los detectives Victor Manuel Alvarado, Nicolds Camaja Bach y Carlos
Leonel Costop Gonzélez de la Division de Investigacion Criminal (DINC) y los acuso de la ejecucion
extrajudicial del hijo adulto y del ex esposo de Edilma Navarijo, alcaldesa de Oc6s, San Marcos, ocurrida
el 29 de junio. Se identificé a otros dos agentes de la DINC como sospechosos en el caso, pero a fines del
afio no se les habia arrestado.

A fines del afio, los nueve oficiales de la PNC arrestados como sospechosos en la presunta ejecucion
judicial de Antonio de Ledn Lopez ocurrida en enero de 2007 en Huehuetenango durante una operacion
antinarc6ticos seguian presos, en tanto que un décimo oficial seguia fugitivo.

El 3 de enero, la policia arrest6 a Carlos Alberto Gutiérrez ("Montafia 3"), auxiliar del ex alcalde de
Jutiapa, Manuel Castillo, por su presunta participacion como uno de los autores intelectuales de las
ejecuciones de tres diputados salvadorefios al Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y de su
conductor, en febrero de 2007. A fines del afio, Gutiérrez seguia preso. El 29 de agosto, la PNC arresto a
Manuel Castillo, fugitivo por mas de siete meses, por su presunta participacion en las ejecuciones de los
diputados al PARLACEN. A fines del afio, Castillo seguia preso y enfrentaba siete cargos, incluso
asesinato.

A fines del afio, el director y el subdirector de la carcel de EI Boqueron, asi como varios oficiales de
policia con presuntos vinculos con el narcotrafico en Jutiapa, seguian presos en relacién con la ejecucion
de los cuatro sospechosos de la PNC en el caso del PARLACEN.

El 19 de noviembre, el Tribunal Primero de Sentencia conden6 al comisario de la PNC Dionisio Balam, y
a los oficiales de la PNC Wilson Tobar Valenzuela y Sabino Ramos Ramirez, a 30 afios de carcel,
respectivamente, por la ejecucién extrajudicial de cinco presuntos mareros en la ciudad de Guatemala en
septiembre de 2007.

No hubo nuevos avances en la investigacion de los tiroteos realizados en 2006, uno de los cuales fue
mortal, contra cinco travestis en la ciudad de Guatemala.

El 28 de mayo, un tribunal condend a cinco ex miembros de la Patrulla de Autodefensa Civil (PAC) y los
sentencio a 780 afios de carcel, en cada caso, por el asesinato de 177 civiles en Rio Negro, Baja Verapaz
en 1982. El tribunal ordend a los acusados que pagaran 100,000 quetzales ($12,937) a las familias de las
26 victimas identificadas. También ordend la captura del ex capitan del ejército José Antonio Solares
Gonzalez, quien permanecia fugitivo a pesar de una orden judicial para su arresto expedida en 1999, y de
Ambrosio Pérez Laju y Domingo Chen, ex miembros de la PAC. Al final del afio, los tres permanecian
fugitivos.

La violencia social fue desenfrenada. Los actores no-estatales, vinculados con el crimen organizado, el
narcotrafico, las pandillas, las empresas de seguridad privada y los presuntos grupos “clandestinos” o de
“limpieza social” cometieron centenares de asesinatos durante el afio.
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Los asesinatos y la extorsién de conductores, ayudantes y propietarios de autobuses publicos continuaron
sin cesar, lo cual obligé a algunos a abandonar sus casas o aun a huir del pais. Hasta diciembre, segun la
Asociacion de Empresas de Autobuses Urbanos de Guatemala, 63 conductores de autobus habian sido
asesinados en la ciudad de Guatemala y, segun informes, hasta mediados de octubre, 255 conductores y
ayudantes de autobds habian sido asesinados en todo el pais.

La Unidad de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos (UDEFEGUA), una
organizacion no gubernamental (ONG), informd que a fines del afio se habian registrado 221 amenazas y
otros actos de intimidacion contra defensores de derechos humanos, incluso 12 asesinatos. Varios
informes también indicaron que ciertos miembros de la policia, tanto antiguos como en servicio, estaban
implicados en algunos de los asaltos y otros abusos. Siguieron ocurriendo asesinatos de toda clase,
incluso algunos con pruebas de agresion sexual, tortura y mutilacion de mujeres. El Grupo Guatemalteco
de Mujeres, una ONG, informé que de enero a diciembre, 722 mujeres fueron asesinadas. A fines del afio,
la PNC inform6 que se habia registrado un total de 6,292 asesinatos, incluso 687 homicidios de mujeres,
en comparacion con un total de 5,781 asesinatos, incluso 559 homicidios de mujeres, en 2007.

El Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) informé que a fines del afio se habian registrado 105 asesinatos de
nifios en todo el pais.

El GAM también informé que a fines del afio habian ocurrido 138 linchamientos, 19 de los cuales habian
causado muertes. Muchos observadores atribuyeron éstos a la continua frustracion del publico por la falta
de accion de las autoridades policiales y judiciales para garantizar la seguridad. Entre las victimas habia
empleados publicos municipales y oficiales de la policia que habian tomado medidas impopulares en la
aplicacién de la ley o que habian dejado de aplicarla. También hubo informes de linchamientos
comunitarios de personas sospechosas de violar, secuestrar o intentar secuestrar a nifios con fines de
venderlos para adopcion.

El 20 de enero, un grupo de vigilantes en San Juan Sacatepéquez le disparé de muerte a un joven de 17
afios, que sospechaban que era pandillero. EI grupo también asesin6 al hermano y al padre del menor,
quienes trataron de interceder.

El 16 de septiembre, varios miembros de la comunidad de San Pedro Yepocapa en Chimaltenango
lincharon a un hombre de 22 afios acusado de agredir y robar a varios pasajeros en un autobus puablico y
de violar a cuatro mujeres. A fines del afio, no se habia hecho ninguna investigacion del linchamiento ni
se habian identificado sospechosos.

El 7 de junio, el Tribunal de Sentencia de Chiquimula condend a Ingrid Martinez y a Jesus Recinos a 50
afios de prision, respectivamente, por el secuestro y el asesinato de Alba Mishel Espafia Diaz, de nueve
afios de edad, en junio de 2007. Poco después de la desaparicién de Espafia Diaz, una turba linché a una
mujer sospechosa del secuestro de la nifia. En 2007 una turba linchd a otra mujer por sospechar que habia
secuestrado a otro nifio.

b. Desaparicién
Aungue no hubo informes de desapariciones por motivos politicos, hubo informes de participacion de la
policia en secuestros con el fin de obtener rescate. La ORP informé que a fines del afio habia nueve

denuncias de secuestro presentadas por el personal de la PNC.

No hubo ningun avance en el caso relacionado con la desaparicion de Marcos de JesUs Garcia Sarmiento,
guardia de seguridad, del presunto escondite del ex fugitivo Gustavo Herrera, ocurrida en enero de 2007.
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No se tuvo noticia de ningin avance en la investigacion realizada por el Ministerio Publico sobre el
secuestro de Marco Tulio Moreno Ramirez realizado en febrero de 2007, segun informes, por cuatro
hombres armados que llevaban uniformes similares a los de la PNC.

c.  Torturay otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes

Aunque la Constitucion y la ley prohiben esas practicas, hubo informes fidedignos de tortura, abuso y
otros malos tratos cometidos por miembros de la PNC. Tipicamente, las denuncias se relacionaron con el
uso de fuerza excesiva durante las operaciones policiales.

El 28 de noviembre, el Tribunal Décimo de Sentencia Penal inici6 un juicio contra el comisario de la
PNC Elias Lemus Guerra, el subinspector José Lopez Hernandez y los agentes Jorge Garcia Ortiz y
Dennis Gueiry Godinez por la detencion ilegal de Eledzar Rodas ocurrida el 9 de abril. Los oficiales de la
PNC presuntamente amenazaron a Rodas con imputarle falsas acusaciones relacionadas con drogas si no
les daba 10,000 quetzales ($1,294) que llevaba consigo en el momento de su detencidn. Los oficiales
también fueron acusados de robo y abuso de autoridad y seguian presos a fines del afio.

Segun reportes de prensa, al tratar de obtener informacién sobre una protesta, la policia detuvo y golpeé a
dos ayudantes de autobus que habian participado en una manifestacion para protestar por la violencia
contra los conductores y ayudantes de autobus que tuvo lugar el 7 de febrero.

A fines del afio no se tenia conocimiento de ningln avance en la investigacion por parte del Ministerio
Pablico sobre los presuntos ataques a golpes cometidos contra tres nifios de la calle por soldados
asignados a la Brigada de la Policia Militar en 2006.

El 16 de abril, un Tribunal de Quiché sentencié al oficial de la PNC Antonio Rutilio Matias Lépez a 20
afios de cércel por la violacion agravada en 2005 de Juana Méndez cuando ella estaba detenida por la
policia.

Condiciones de las prisiones y centros de detencion

Las condiciones de las prisiones siguieron siendo duras y peligrosas. El sistema carcelario seguia
sufriendo de una grave falta de recursos, particularmente en cuanto a seguridad carcelaria y servicios e
instalaciones de atencién médica. Los presos se quejaban de deficiencia en la alimentacion y la atencion
médica. Abundaba la corrupcidn, particularmente la relacionada con la venta y el uso de drogas ilicitas.
Los oficiales carcelarios informaron intentos frecuentes de escape, peleas entre pandillas y otras
manifestaciones de inquietud entre los presos. A menudo, los presos empleaban teléfonos celulares para
exigir pagos por extorsion y dirigir otras actividades delictivas tanto dentro como fuera de la cércel. En
varias carceles se instal6 equipo para bloguear esas llamadas, pero a fines del afio no habia terminado la
instalacion definitiva para activar el equipo.

El hacinamiento en las prisiones siguié siendo una lacra. El registro del sistema carcelario informé que a
fines del afio habia 8,242 personas detenidas en 19 prisiones y carceles disefiadas con una capacidad de
6,974 personas. Aproximadamente 45 por ciento de la poblacién del sistema penitenciario nacional estaba
en detencion preventiva.

Las medidas de seguridad inadecuadas minaron la capacidad del sistema penitenciario para controlar
efectivamente a los presos. Segun los oficiales carcelarios, habia 1,200 guardias carcelarios en todo el
pais. Segun informes, los presos con acceso a teléfonos celulares coordinaron un significativo niamero de
los secuestros ocurridos en el pais y algunos de los asesinatos de conductores y ayudantes de autobds.
Segun informes, 16 por ciento de los presos pertenecian a pandillas, que tenian una activa funcion en las
carceles y, de vez en cuando, atacaban a los guardias carcelarios. Los programas de trabajo y educacion
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en la carcel eran inadecuados para rehabilitar a los presos y reducir la tasa de reincidencia de 90 por
ciento.

Los medios y las ONG informaron que el abuso fisico y sexual contra mujeres y jovenes prisioneras era
un problema serio. Muchas de las jovenes presas victimas de abuso eran presuntas pandilleras.

El 1 de mayo, varios pandilleros presos asesinaron a Jorge Augusto Mendoza, subdirector del Centro de
Detencion Preventiva de Chimaltenango. Segun informes, los presos se amotinaron después de que los
oficiales carcelarios detuvieron a dos mujeres que trataron de entrar marihuana a la carcel para miembros
de la pandilla M-18.

El 13 de junio, los pandilleros presos asesinaron a dos comparieros presos y lesionaron a otros cuatro
durante una pelea en el Centro de Detencion Preventiva para Hombres en Quetzaltenango. Durante la
confrontacion de tres horas, los pandilleros presos tomaron como rehenes a 28 reclusos que no eran
pandilleros y los amenazaron con armas de fuego y granadas.

El 22 de noviembre, varios presos armados, que no eran pandilleros, en el Centro de Detencion
Preventiva de Pavoncito asesinaron a cinco pandilleros presos y luego decapitaron y quemaron sus
cadaveres para protestar por el traslado de los pandilleros desde la carcel de EI Boquerdn. Otros dos
reclusos murieron durante la confrontacion. Segun informes, se estima que 100 agentes antimotines de la
PNC emplearon cuatro horas en reasumir control de la carcel y recuperar los cadaveres.

No se tuvo conocimiento de otros adelantos en la investigacion del asesinato del preso José de la Cruz
Lara Diaz y las lesiones sufridas por el preso Carlos Arturo Escaray por reclusos de la carcel de Pavoncito
en marzo de 2007.

A fines del afio, el Ministerio Publico seguia investigando el caso registrado en octubre de 2007 con
respecto a la guardia carcelaria Irma Barrientos, quien presuntamente prostituia a las reclusas de la carcel
de mujeres en Jalapa y las extorsionaba con una comision de 30 por ciento del dinero que les enviaban sus
familiares.

A fines del afio, las autoridades carcelarias no habian tomado medida alguna contra los guardias
carcelarios presuntamente implicados en el asesinato de cuatro reclusos jovenes y las lesiones sufridas por
otros cinco pandilleros presos rivales durante un motin ocurrido en el Centro de Detencion Juvenil de San
José Pinula en 2006.

En raras ocasiones se mantuvo juntos a hombres y mujeres detenidos en instalaciones de inmigracion. Los
detenidos antes del juicio en ocasiones eran mantenidos en los mismos blogues de la carcel con la
poblacion general de la misma.

El gobierno permiti6 visitas de vigilancia a las prisiones por grupos locales e internacionales de derechos
humanos, la Organizacion de los Estados Americanos, defensores publicos, grupos religiosos y familiares.
Estas visitas se realizaron durante todo el afio.

d. Arresto o detencién arbitrarios

La Constitucion y la ley prohiben el arresto y la detencion arbitrarios, pero hubo informes fidedignos de
arrestos sin 6rdenes judiciales, de detenciones ilicitas y de incumplimiento de los plazos prescritos en los
procedimientos juridicos. En la préctica, los agentes encargados de la detencion a veces no llevaron a los
sospechosos ante los jueces de instruccion dentro del plazo de seis horas que exige la ley, y los
magistrados a veces no celebraron una audiencia dentro del plazo de 24 horas que exige la ley.
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Funcion de la policia y los cuerpos de seguridad

La PNC, compuesta por 19,671 miembros, encabezada por un director nombrado por el Ministro de
Gobernacion, siguio teniendo sub-dotacion de personal, capacitacion inadecuada y financiamiento
insuficiente. A fines del afio, la PNC informé que se habian registrado 78 muertes de personal de la PNC,
22 en el cumplimiento del deber.

Aunque no habia miembros activos de las fuerzas militares de servicio en la estructura de mando de la
policia, el gobierno siguié empleando a las fuerzas militares para apoyar a las unidades de la policia en
respuesta al aumento de la delincuencia. Las operaciones conjuntas de la policia y las fuerzas militares
bajo el control operativo de la PNC continuaron en las zonas de mucha delincuencia de la ciudad de
Guatemala, asi como en otras regiones del pais.

La corrupcidn policial sigui6 siendo un problema grave y hubo argumentos fidedignos de participacion de
determinados agentes de policia y de algunas unidades de policia en actividades delictivas, incluso
violaciones, asesinatos y secuestros. Se informé que funcionarios de la policia y de inmigracién
extorsionaban y maltrataban a las personas que trataban de ingresar al pais de manera ilegal.

La impunidad de la policia sigui6 siendo un grave problema. La PNC trasladaba habitualmente a los
agentes sospechosos de mala conducta en lugar de investigarlos y castigarlos.

Hubo informes fidedignos de que funcionarios de la PNC o personas disfrazadas de agentes de la policia
detenian automoviles y autobuses para exigir sobornos o robar bienes particulares. En algunos casos, los
presuntos agentes de policia agredieron y violaron a sus victimas.

El 9 de junio, la PNC arrest6 a un oficial de policia de alto rango y a tres oficiales de patrulla por su
presunta implicacion en las actividades de una banda delictiva llamada el "Mariachi Loco" que se
dedicaba a perpetrar robos y otros delitos, incluso la detencién ilegal de Eleazar Rodas el 9 de abril en la
ciudad de Guatemala. El 28 de noviembre, el Tribunal Décimo de Sentencia Penal inicié un juicio contra
estos oficiales de la PNC por su presunta participacién en la detencién ilegal. A fines del afio, los oficiales
seguian presos.

El 18 de septiembre, la ORP arrest6 a los subcomisarios de la PNC por su presunta participacion en las
actividades de una banda criminal que operaba en un préspero sector de la ciudad de Guatemala. A fines
del afio, otros 12 agentes de policia eran objeto de investigacion por parte del Ministerio Publico por
posible participacion en este grupo.

La policia amenazo a las personas dedicadas a la prostitucion y a otras actividades sexuales de indole
comercial con falsas acusaciones relacionadas con drogas a fin de extorsionarlas por dinero o favores
sexuales y hostigé a los homosexuales y a los travestis con amenazas similares de falsas acusaciones. Los
criticos acusaron a la policia de realizar detenciones indiscriminadas e ilicitas al realizar operativos
antimaras en algunos barrios con alto indice de delincuencia. Se informa que los funcionarios de
seguridad arrestaron y apresaron a presuntos pandilleros sin imputar cargos, o a veces recurriendo a falsas
acusaciones relacionadas con drogas.

La ORP realiz6 investigaciones internas de mala conducta por parte de agentes de la policia. A fines del
afio, la OPR inform¢ haber recibido 1,510 denuncias (quejas), que comprendieron 12 denuncias de
asesinatos, siete de desapariciones forzadas, nueve secuestros, ocho detenciones ilicitas, 119 robos, siete
violaciones, 150 amenazas y 183 casos de abuso de la autoridad.
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Aunque la ORP envi6 al Ministerio Publico para investigacién mas detallada y para procesamiento los
casos con suficientes pruebas de actividad criminal, pocos de estos casos llegaron a juicio. A fines del
afio, la ORP habia investigado a 185 agentes de policia. La PNC no proporciond estadisticas sobre la
resolucion de esos casos, algunos de los cuales continuaban.

La PNC capacit6 a 2,810 cadetes en derechos humanos y ética profesional, en comparacién con los 2,635
gue recibieron esta capacitacion en 2007. El ejército exigio que los oficiales que se ocupan de asuntos
civiles en cada comando planificaran y documentaran la capacitacion en derechos humanos
proporcionada a los soldados. A fines del afio, 1,035 funcionarios de las fuerzas militares y soldados
habian recibido capacitacion en derechos humanos.

Aproximadamente dos terceras partes de los distritos de policia seguian con escasa dotacion de personal.
Los defensores de los derechos indigenas aseveraron que la continGa falta de sensibilidad de las
autoridades de seguridad hacia las normas y practicas culturales de los indigenas daban lugar a
malentendidos y que pocos agentes de policia indigenas trabajaban en sus propias comunidades étnicas o
linguisticas.

Arresto y detencién

La Constitucion y la ley exigen que una orden de arresto emitida por un tribunal debe presentarse a un
sospechoso antes del arresto, a menos que al sospechoso se le sorprenda en la comision de un crimen. La
policia no puede detener a un sospechoso por mas de seis horas sin llevar el caso ante un juez. Con
frecuencia, a los detenidos no se les informé con prontitud de los cargos presentados en su contra. Una
vez que se ha instruido de cargos a un sospechoso, el fiscal suele tener tres meses para terminar la
investigacion y presentar el caso ante el tribunal o solicitar una prérroga oficial del periodo de detencion.
La ley contiene disposiciones sobre acceso a abogados y fianza para la mayoria de los crimenes. El
gobierno proporciond representacion legal para los detenidos indigentes, y los detenidos tuvieron acceso a
comunicarse con sus familiares.

A fines del afio, la ORP habia recibido ocho acusaciones de detencidn ilegal. No hubo datos fidedignos
sobre el nimero de detenciones arbitrarias, aunque la mayoria de los relatos indicaban que la policia
habitualmente hacia caso omiso del auto de habeas corpus en casos de detencion ilegal, en particular
durante operativos antimaras en los barrios.

En zonas con un alto indice de criminalidad en las areas de Guatemala, Mixco y Villa Nueva, el gobierno
realizo tres proyectos piloto de juzgados de turno de 24 horas, que redujeron considerablemente el
namero de casos sobreseidos por falta de mérito o por razones técnicas y aumentaron las tasas de
enjuiciamiento en la zona metropolitana de la ciudad de Guatemala. Estos proyectos mejoraron la
capacidad del gobierno de cumplir con los requisitos juridicos de llevar a los sospechosos ante un juez
dentro de las seis horas siguientes a la detencion inicial.

Aunque la ley establece un limite de tres meses para la detencidn previa al juicio, a los presos con
frecuencia se les mantuvo detenidos después de la fecha fijada por ley para juzgarlos o dejarlos en
libertad. Algunos prisioneros no fueron liberados en forma oportuna después de haber cumplido sus
condenas completas debido a que los jueces no emitieron la orden necesaria del tribunal o debido a otros
problemas burocraticos. Un juez tiene la discrecion de determinar si es necesario o permisible fijar fianza
para los detenidos antes del juicio, segln las circunstancias de los cargos.

e. Negacion de juicio publico justo
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Aunque la Constitucion y la ley brindan un organismo judicial independiente, el sistema judicial con
frecuencia no llevé a cabo juicios justos ni oportunos por ineficiencia, corrupcion, falta de personal y de
fondos e intimidacion de jueces, fiscales y testigos. Los crimenes mas graves no se investigaron ni
castigaron. Segun estimaciones fidedignas, se procesaron menos del 3 por ciento de los crimenes
denunciados y un nimero aun menor dio como resultado una condena. La Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), dirigida por las Naciones Unidas, estimé que los autores materiales
de homicidios recibieron condenas sélo en 7 por ciento de los casos. Muchos casos criminales destacados
permanecieron pendientes en los tribunales por periodos prolongados puesto gque los abogados defensores
recurrian a apelaciones y peticiones sucesivas.

Hubo numerosos informes de corrupcién, ineficacia y manipulacion del organismo judicial. Jueces,
fiscales, demandantes y testigos también siguieron informando sobre amenazas, intimidacion y vigilancia.
El fiscal especial asignado a crimenes contra los operadores de justicia recibio 129 casos de amenazas o
agresion en contra de los funcionarios de la rama judicial, en comparacién con 125 en 2007.

En octubre, el Ministerio de Gobernacion habia asignado 30 agentes de policia al CICIG para aumentar la
seguridad, y el Ministerio Publico cre6 una nueva fiscalia evaluada por la CICIG, cuyos integrantes
trabajaran bajo la supervisién directa de un fiscal principal de la CICIG. A fines del afio, la CICIG seguia
con su investigacion de 15 casos destacados, dos enjuiciamientos y varios casos relacionados con
asesinatos de mujeres, homicidios de conductores y ayudantes de autobus, trata de personas y atentados
contra sindicalistas y defensores de los derechos humanos y ejecuciones de personas de estos dos Gltimos
grupos.

Se informa que el Juez Eduardo Cojulin del Juzgado Undécimo de Primera Instancia recibié amenazas de
muerte durante todo el afio por su asistencia brindada en el caso presentando ante la Audiencia Nacional
Espafiola por Rigoberta Menchu, en colaboracion con varias ONG, contra cinco oficiales militares en
retiro y dos civiles por presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas durante el conflicto
interno.

El 11 de marzo, varios asaltantes desconocidos asesinaron a tiros a Ingrid Judith Borrayo, oficial de la
Fiscalia de Delitos contra la Vida del Ministerio Publico, en una calle cercana a su oficina en la ciudad de
Guatemala. Hugo Rolando Toj, un agente de la PNC asignado a la Division de Derechos Humanos del
Ministerio de Gobernacion, también fue herido de bala mientras caminaba con Borrayo y murid dias
después en un hospital.

El 8 de mayo, dos hombres desconocidos armados asesinaron a tiros al Magistrado José Vidal Barillas
Monzdn, presidente de la Corte de Apelaciones de Retalhuleu, mientras conducia un vehiculo cerca de su
residencia. EI Magistrado Barillas habia presidido casos que implicaban delitos, narcotrafico y conflictos
relacionados con tenencia de tierras.

El 14 de julio, varios asaltantes desconocidos asesinaron a tiros a Juan Carlos Martinez, fiscal auxiliar
encargado de los delitos contra la vida. Martinez era el fiscal principal en los casos de homicidio de los
diputados al PARLACEN vy de Victor Rivera.

Hubo informes fidedignos sobre el asesinato de testigos. No se tuvo conocimiento de ningln avance
respecto del asesinato de Dalia Evangelina Garcia lllescas, testigo en el juicio por homicidio del agente
Jorge Macario Mazariegos de la PNC, ocurrido en febrero de 2007.

La Corte Suprema de Justicia siguio buscando la suspension de jueces y realizando investigaciones
criminales por incongruencias o irregularidades en los casos dentro de su jurisdiccion. La Junta
Disciplinaria Judicial investigd 914 denuncias de mala conducta y celebro las audiencias correspondientes
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a 398 denuncias hasta fines de octubre. La Corte Suprema no brind6 estadisticas acerca de la resolucién
de estos casos.

Los fiscales siguieron vulnerables a la intimidacion y corrupcién y con frecuencia fueron inefectivos.

El organismo judicial consistié de la Corte Suprema de Justicia, los tribunales de apelacion, los juzgados
de primera instancia y los jueces encargados de determinar causa probable (con una funcion similar a la
de un gran jurado), asi como los tribunales de jurisdiccidn especial, incluso los juzgados de trabajo y de
familia. En todo el pais habia méas de 379 jueces de paz. Algunos de los jueces se especializaban en
administrar el derecho tradicional e indigena en los juzgados comunitarios, que se encontraban bajo la
jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia. La Corte de Constitucionalidad, que examina la legislacion y
las decisiones de los tribunales para determinar su compatibilidad con la constitucion, es independiente
del resto del organismo judicial.

A fines del afio, el Ministerio Publico tenia 249 personas en su programa de proteccién de los testigos. No
hubo nuevos adelantos en el caso de 2006 en el que una testigo protegida por la policia fue asesinada en
su casa en Palencia.

Procedimientos de juicio

La constitucién contiene disposiciones para asegurar el derecho a un juicio publico justo, la presuncion de
inocencia, el derecho de estar presente en el juicio y el derecho de tener un abogado. La ley contiene
disposiciones para un acuerdo con el fiscal (un procedimiento abreviado), la posibilidad de liberacién
bajo fianza y el derecho de apelacidn. Paneles de tres jueces emiten los fallos. La ley contiene
disposiciones para juicios orales y exige interpretacion a su idioma para quienes la necesitan, en particular
para el gran nimero de personas indigenas que no dominan el espafiol. La falta de fondos pablicos limitd
la debida aplicacion de esta exigencia juridica. EI Ministerio Pablico utilizé a 18 intérpretes en todo el
pais, incluso en antiguas zonas de conflicto, y el Servicio de Defensoria Plblica empled 15 defensores
publicos bilinglies en sitios en los que podian servir de traductores, ademas de defender a sus clientes.

El Ministerio Publico, que es semi-auténomo de la rama ejecutiva, puede iniciar un proceso criminal por
si mismo o en respuesta a una denuncia. Los grupos particulares pueden participar en el enjuiciamiento de
casos criminales como demandantes. Las prolongadas investigaciones y las frecuentes mociones
procesales, empleadas tanto por la defensa como por la fiscalia, con frecuencia dieron lugar a detenciones
excesivamente extensas antes del juicio y atrasaron frecuentemente los juicios por meses o afios.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes de presos ni detenidos politicos.

Procedimientos y recursos judiciales civiles
La ley no contiene disposiciones sobre juicios por jurado en asuntos civiles. La ley contiene disposiciones
sobre recursos administrativos y judiciales en casos de presuntas faltas, incluido el cumplimiento de las
ordenes de los juzgados en materia de relaciones familiares, pero hubo problemas en el cumplimiento de
dichas drdenes. Algunos asesinatos fueron el resultado de que la PNC no cumplid las 6rdenes de

proteccion con prontitud.

Restitucion de bienes
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El 20 de noviembre, el Presidente firm6 un acuerdo con los dirigentes del grupo de familias que perdieron
parientes durante las masacres de Rio Negro a comienzos de los afios ochenta, conocido como
Coordinadora de comunidades afectadas por la construccion de la represa de Chixoy. En el acuerdo, el
gobierno reconocio6 que habian ocurrido "dafios y violaciones" y asumid la responsabilidad de ofrecer
reparacion del perjuicio a las familias de las victimas.

f. Injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio o la correspondencia

La constitucion y la ley prohiben estas acciones y el gobierno en general respeto estas prohibiciones en la
practica.

El 4 de septiembre, Carlos Quintanilla, ex Secretario de Asuntos Administrativos y Seguridad
Presidencial, y Gustavo Solano, ex Secretario de Analisis Estratégico (SAE), renunciaron a sus cargos
después del presunto descubrimiento de artefactos de espionaje en las oficinas del Presidente y de la
Primera Dama. Dos dias después ambos hombres fueron acusados con cargos de espionaje y se
convirtieron en fugitivos. Quintanilla se entregd voluntariamente a las autoridades judiciales el 22 de
diciembre y a fines del afio estaba bajo arresto domiciliario preventivo en espera del juicio.

El 18 de noviembre, unos desconocidos allanaron la casa de Ruth del Valle, Directora de la Comision
Presidencial de Derechos Humanos. Del Valle denuncid esta invasion como un ataque dirigido a ella en
respuesta a su trabajo en derechos humanos. A fines del afio, no habia nuevos adelantos en el caso.

A fines del afio, no habia ningln adelanto con respecto al allanamiento de las oficinas de las ONG Unidad
de Proteccion de Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, Movimiento Nacional por los Derechos
Humanos y Asociacién Comunicacion para el Arte y la Paz, ocurrido en febrero de 2007.

Seccion 2. Respeto por las libertades civiles, incluso:
a. Libertad de expresion y prensa

La constitucién y la ley contienen disposiciones sobre la libertad de expresion y prensa y, por lo general,
el gobierno respeto estos derechos en la practica.

Aunque los medios de comunicacion independientes, incluidos los medios internacionales, operaron con
libertad, se mantuvieron activos y expresaron una amplia variedad de opiniones sin restriccion del
gobierno, hubo informes de que personajes desconocidos con frecuencia amenazaron e intimidaron a
miembros de dichos medios. A fines del afio, la Fiscalia Especial de Delitos contra los Periodistas y
Sindicalistas habia recibido 35 denuncias de ataques y otros actos de intimidacion contra periodistas,
particularmente en las provincias, que incluyeron agresion por parte de la PNC y la Policia de Transito. El
Ministerio Publico informé sobre 10 incidentes de intimidacién de periodistas, en comparacion con 11 en
2007. En un informe del 10 de septiembre presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo se clasificé al pais como un "pais de riesgo" para los periodistas, a partir de la violencia contra
los medios de comunicacion y la violacion de la libertad de expresion.

En septiembre, el Congreso aprob6 una ley que estipula una reduccion de 66 por ciento de los impuestos
de importacion de materiales empleados por las redes publicas de television, medida que, segun se
informa, beneficio exclusivamente a Angel Gonzalez, un hombre de negocios de nacionalidad mexicana,
con residencia en el exterior por varios afios, y propietario de cuatro frecuencias de transmisién en la red
nacional de television de acceso abierto. EI Congreso aprob6 luego una segunda medida, la Ley de
Frecuencias de Television, que prohibe que las dos frecuencias nacionales de acceso abierto que no son
de propiedad de Gonzélez vendan publicidad para cubrir sus gastos. El periodista Gustavo Berganza
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denuncié ambas medidas en columnas de opinion y argumento6 que el Congreso aprobd las medidas a
cambio de cobertura favorable en las redes de acceso abierto de propiedad de Gonzalez para los miembros
del Congreso y de los partidos politicos que apoyaron las medidas. Los canales de television propiedad de
Gonzélez comenzaron a transmitir informes noticiosos desfavorables sobre Berganza en lo que algunos
miembros de la sociedad civil tildaron como campafia de difamacion.

El 10 de mayo, un asaltante desconocido asesing a tiros a Jorge Mérida Pérez, corresponsal de Prensa
Libre, en su casa de Coatepeque, Quetzaltenango. Mérida habia informado sobre la corrupcion en el
municipio de Coatepeque y la presunta conexion del alcalde con el narcotréfico.

El 18 de julio, segun informes, Danilo Lépez, corresponsal de noticias de Prensa Libre, recibi6 una
amenaza de muerte de Leonor Toledo, ex gobernadora de Suchitepéquez. Lopez habia informado sobre la
corrupcion en la oficina de la gobernadora.

El 27 de julio, asaltantes desconocidos hicieron varios disparos a la casa de Edin Rodelmiro Maaz Bol,
corresponsal de noticias de Radio Punto en Coban.

No hubo ningln adelanto conocido, ni se esperaba ninguno, en el caso del intento de asesinato de Wilder
Jordén, corresponsal de Nuestro Diario, ocurrido en febrero de 2007, ni en la investigacion de las
amenazas de muerte anénimas contra el personal de Guatevision y sus familiares, hechas en marzo de
2007, por la cobertura de los asesinatos de los diputados al PARLACEN por Guatevision.

El Ministerio Publico informé que no tenia mas informacion sobre la herida de bala sufrida en 2006 por el
periodista de radio Vinicio Aguilar.

Libertad de uso de Internet

No hubo restricciones gubernamentales sobre el acceso a Internet ni informes de que el gobierno vigilara
el correo electronico o las salas virtuales de conversacion (chat rooms) en Internet. Varias personas y
grupos participaron en la expresion pacifica de sus opiniones por medio de Internet, incluso por correo
electronico. La Unién Internacional de Telecomunicaciones informé que en 2007 cerca del 10 por ciento
de la poblacion tenia acceso a Internet.

Libertad académica y actividades culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica ni las actividades culturales.
b. Libertad de reunién y asociacion pacificas
Libertad de reunion

Aunque la Constitucion y la ley contienen disposiciones sobre la libertad de reunién y, por lo general, el
gobierno respetd estos derechos en la practica, hubo algunos argumentos de uso innecesario de fuerza o
de falta de accién por la policia durante manifestaciones violentas. Durante el afio, en tres ocasiones
diferentes, el gobierno declaro6 estado de prevencion, por lo cual se suspendio la libertad de reunion, el
derecho a protestar y el derecho a portar armas en un limitado nimero de regiones del pais: en mayo, para
restaurar el orden después de que los camioneros bloquearon las carreteras para protestar por las
restricciones sobre las horas en que pueden entrar camiones pesados a la ciudad de Guatemala; en junio,
para acabar con las protestas violentas contra la construccion de una nueva fabrica de cemento en San
Juan Sacatepéquez; y en octubre para restaurar el orden cuando los vendedores ambulantes de Coatepeque
protestaron violentamente contra los intentos de la policia por desalojarlos de su mercado informal.
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Libertad de asociacion

La constitucién y la ley contienen disposiciones relativas a la libertad de asociacion y, en general, el
gobierno respetd este derecho en la préctica.

C. Libertad de culto
La constitucion establece la libertad de culto y, en general, el gobierno respeto este derecho en la préactica.
El 1 de agosto, el Servicio de Inmigracion neg6 de nuevo la entrada al ciudadano puertorriquefio José
Luis de Jesus Miranda, quien alegaba ser el Anticristo y planeaba participar en una conferencia. La iglesia
de Miranda estaba inscrita, era reconocida por el gobierno y siguié funcionando en la ciudad de
Guatemala.

Abuso y discriminacion sociales
No hubo informes de abusos ni de discriminacidn sociales contra personas por sus creencias 0 practicas
religiosas ni informes de actos de antisemitismo. La poblacion judia era de 2,000 personas

aproximadamente.

Véase una discusion mas detallada en el Informe Internacional sobre la Libertad de Culto de 2008 (2008
International Religious Freedom Report) en www.state.gov/a/drl/irf/rpt.

d. Libertad de transito, personas desplazadas internamente, proteccion de los
refugiados y personas apatridas

La constitucién y la ley contienen disposiciones sobre la libertad de transito dentro del pais, los viajes al
extranjero, la emigracion y la repatriacién y, por lo general, el gobierno respet6 estos derechos en la
practica.

El gobierno cooper6 con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y otras organizaciones humanitarias.

La ley prohibe el exilio forzado y el gobierno no empleé el exilio en la practica.
Proteccion de los refugiados

La constitucion y la ley contienen disposiciones sobre el otorgamiento de asilo o refugio de conformidad
con la Convencién de las Naciones Unidas de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su protocolo de
1967, y el gobierno ha establecido un sistema para brindar proteccion a los refugiados. En la préctica, el
gobierno brindé proteccidn contra la expulsion o el retorno de refugiados a paises donde su vida o su
libertad estarian amenazadas.

Durante el afio, el gobierno recibié 20 solicitudes de refugio, pero no concedié proteccion temporal, asilo
ni refugio a nadie.

Seccion 3. Respeto de los derechos politicos: El derecho de los ciudadanos a cambiar su
gobierno
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La constitucién y la ley contienen disposiciones sobre el derecho de los ciudadanos a cambiar su gobierno
de manera pacifica y los ciudadanos ejercieron este derecho en la préctica por medio de elecciones
periddicas, libres y justas celebradas por medio del sufragio casi universal para las personas de 18 afios de
edad y mayores. A los miembros de las fuerzas armadas y a la policia no se les permite votar.

Elecciones y participacion politica

En noviembre del 2007, Alvaro Colom del partido de la UNE gano la carrera presidencial para un periodo
de cuatro afios con aproximadamente 53 por ciento de los votos. La mision internacional de observacion
de la Organizacion de los Estados Americanos calificé las elecciones de libres y justas en general.
Amnistia Internacional denuncié un nimero estimado de 26 asesinatos de activistas politicos dentro del
marco de la eleccion.

Habia 20 mujeres en el Congreso de 158 escafios, dos mujeres en la Corte Suprema de Justicia, una mujer
en la Corte de Constitucionalidad y 197 juezas. Habia una mujer en el gabinete de 12 miembros. Seis de
los 332 alcaldes del pais eran mujeres.

Habia un miembro indigena del gabinete, un magistrado indigena de la Corte Suprema, 113 alcaldes
indigenas y cerca de 20 miembros indigenas del Congreso. EI 18 de agosto, un destacado dirigente
indigena asumid el cargo de director de la nueva Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Corrupcién y transparencia en el Gobierno

La corrupcién gubernamental fue percibida en general como un problema grave. Las encuestas publicas
observaron falta de confianza en casi todas las instituciones publicas, incluso en las ramas legislativa y
judicial. Los indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial indicaron que la corrupcion del
gobierno era un problema sumamente grave. EI Ministerio Plblico siguid investigando los cargos de
corrupcion contra el ex presidente Alfonso Portillo, el ex vicepresidente Reyes Lopez y otros altos
funcionarios de gobiernos anteriores.

El 6 de agosto, el Presidente del Congreso Eduardo Meyer, del partido gobernante UNE, renuncié a su
cargo después de reconocer el 9 de junio que su secretario particular, Byron Sanchez, habia transferido
ilegalmente 82.8 millones de quetzales ($11 millones) de fondos publicos al Mercado de Futuros (MDF),
una casa de inversién privada. La Corte Suprema privé a Meyer de su inmunidad parlamentaria el 22 de
octubre. Raul Girdn, gerente general y representante legal del MDF, huyé después de incumplir con el
plazo del 31 de julio para la devolucion del dinero. Girdn se entreg6 voluntariamente a las autoridades
judiciales el 22 de agosto v, a fines del afio, seguia en el centro de detencion preventiva en espera del
juicio por los cargos de lavado de dinero y fraude. EI Ministerio Publico emitié 6rdenes de arresto a
Sanchez y José Conde, ex director financiero del Parlamento, quienes permanecian fugitivos a fines del
afio. Rubén Dario Morales, parlamentario y ex presidente del Congreso, presuntamente recibi6 una
comision de 300,000 quetzales ($39,000) de MDF en 2007 por invertir fondos del Congreso alli. A fines
del afio, por orden judicial, se restringio el desplazamiento de Meyer a la ciudad de Guatemala. Meyer
enfrentaba cargos de desfalco, malversacion de fondos pablicos y fraude, y esperaba que el tribunal fijara
la fecha para el juicio.

El 17 de septiembre, la policia encontré y arresté al ex congresista Héctor Loaiza Gramajo, quien estaba
escondido desde el 15 de enero cuando se le despojo de su inmunidad parlamentaria al final de su
mandato. Loaiza enfrentaba cinco cargos, incluso lavado de dinero, fraude y evasion de impuestos por su
presunta implicacion en el robo de camiones cisterna cargados de gasolina en 2006.
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El 7 de octubre, después de mas de cuatro afios de evadir a la justicia, las autoridades mexicanas
extraditaron al ex presidente Portillo (2000-2004) a Guatemala para enfrentar cargos de corrupcion.
Portillo habia huido a México en 2004 después de que se le imputaron varios casos de corrupcion oficial.
Al cabo de algunas horas de su regreso a Guatemala, Portillo fue liberado con una fianza de un millén de
quetzales ($129,366) con la condicién de comparecer ante el tribunal una vez al mes y de abstenerse de
salir del pais.

Los funcionarios pablicos que ganan mas de 8,000 quetzales ($1,035) al mes o que manejan fondos
publicos estan sujetos a las leyes de divulgacion financiera. La Contraloria General de Cuentas tiene la
responsabilidad de supervisar y hacer cumplir esas leyes. La falta de voluntad politica y la impunidad
desenfrenada facilitaron la corrupcion gubernamental.

La constitucion concede a los ciudadanos el derecho de acceso a informacion publica. El 23 de
septiembre, el Congreso aprobo la Ley de Libre Acceso a la Informacidn Publica, que regula el suministro
de informacién en poder de las instituciones publicas y facilita el acceso a la misma. La ley cubre todas
las ramas del gobierno y exige que todas las entidades publicas y privadas que reciban fondos publicos
respondan a las solicitudes de informacion presentadas por el publico con respecto a sus operaciones y a
la administracion de recursos. La ley también establece sanciones para los funcionarios que obstruyan el
acceso del pablico a la informacion.

Seccion 4. Actitud gubernamental en relacion con la investigacion internacional y no
gubernamental de presuntas violaciones de los derechos humanos

Por lo general, varios grupos nacionales e internacionales de derechos humanos trabajaron sin restriccion
del gobierno e investigaron y publicaron sus hallazgos acerca de casos de derechos humanos. Por lo
general, los funcionarios publicos se mostraron dispuestos a cooperar y a considerar el punto de vista de
es0s grupos.

El 5 de marzo, la Corte de Constitucionalidad rechaz6 por unanimidad la apelacion presentada por el ex
presidente General Efrain Rios Montt y afirmé la decision de un tribunal de apelaciones para desclasificar
cuatro planes militares ejecutados a comienzos de los afios ochenta en el momento mas dificil del
conflicto interno de 36 afios en el pais. A fines del afio, el Ministerio de Defensa buscaba una opinion
constitucional sobre la forma de poner en practica esa decision.

En una decisién tomada el 26 de noviembre, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
responsabilizé al gobierno por la desaparicion forzada de Maria Tiu Tojin y su hija, ocurrida en 1990. La
CIDH reconoci6 que el gobierno habia cumplido con algunas de sus recomendaciones, incluso la entrega
de una carta de disculpas a la familia de las victimas, el pago de 2,000,000 quetzales ($259,000) a los
familiares y la construccién de un monumento en memoria de las victimas. Sin embargo, la CIDH
determind que el gobierno no habia hecho lo suficiente por establecer la identidad de los responsables ni
por localizar los restos de las victimas.

Muchas ONG, algunos defensores de los derechos humanos y varios sindicalistas denunciaron amenazas
o intimidacién por parte de personas desconocidas, muchas con presuntos vinculos con el crimen
organizado, empresas de seguridad privada y grupos de “limpieza social”, y se quejaron de que el
gobierno hizo poco para investigar estas denuncias o para prevenir otros incidentes.

En un informe preliminar después de su visita de febrero, la representante especial de las Naciones
Unidas para los defensores de los derechos humanos expreso preocupacion por el grado de impunidad y
debilidad institucional en el pais. Sin embargo, reconocid que se habian tomado medidas positivas que
conferian mayor proteccion a los defensores de los derechos humanos, tales como la creacion de una
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nueva unidad analitica en el Ministerio de Gobernacion para concentrarse en los ataques contra los
defensores de los derechos humanos.

La UDEFEGUA destaco los cuatro casos siguientes, entre otros, como ejemplos de violencia e
intimidacion contra los defensores de los derechos humanos e inst6 encarecidamente al gobierno a tomar
medidas para proteger a quienes trabajan por promover los derechos humanos. A fines del afio estaban
pendientes las investigaciones por parte del Ministerio Publico.

El 31 de marzo, un hombre desconocido armado abordd a un miembro de la di6cesis del Obispo Alvaro
Ramazzini y le envié una amenaza de muerte al Obispo por medio de ese miembro de la didcesis. El
Obispo Ramazzini ha apoyado a las comunidades rurales en los conflictos por el uso de la tierra.

El 1 de agosto, varios hombres desconocidos, enmascarados y armados, amenazaron de muerte al
dirigente indigena Amilcar Pop, presidente de la Asociacion de Abogados Mayas de Guatemala.

El 7 de agosto, varios asaltantes desconocidos en Colotenango, Huehuetenango, asesinaron a tiros al
dirigente comunitario indigena Antonio Morales Lopez. Morales, miembro del Comité de Unidad
Campesina, era activista defensor de los derechos de los indigenas y, en particular, defendia los recursos
naturales y se oponia a proyectos de mineria en Huehuetenango. Habia recibido amenazas de muerte de
varios grupos delictivos locales.

El 19 de octubre, un familiar de Norma Cruz, directora de la Fundacion Sobrevivientes, fue secuestrado
en la ciudad de Guatemala por hombres enmascarados en un vehiculo, quienes lo llevaron en dicho
vehiculo a varios lugares y lo amenazaron de muerte. Lo liberaron poco después cerca de la casa de Cruz.
A fines del afo, estaba pendiente una investigacion por parte del Ministerio Publico.

El 24 de abril, el gobierno reemplaz6 a los escoltas de seguridad de la Secretaria de Asuntos
Administrativos y de Seguridad (SAAS) asignados a ciudadanos particulares, incluso a defensores de los
derechos humanos, por agentes de la PNC de la Division de Proteccion Personal. Los defensores de los
derechos humanos que recibieron esa proteccién incluyeron representantes de la Fundacién Myrna Mack
y la Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG). Durante el afio, los miembros del
personal de la FAFG y sus familiares siguieron recibiendo amenazas de muerte. La FAFG creyd que estas
amenazas estaban vinculadas al trabajo de exhumacion forense realizado por el grupo para identificar a
las victimas de las masacres durante el conflicto armado interno.

La Fiscalia Especial de Derechos Humanos abrio varios casos nuevos relacionados con amenazas
anénimas por teléfono o por escrito, agresiones fisicas y vigilancia de las oficinas, las residencias y los
movimientos vehiculares. La mayoria de estos casos permanecieron pendientes durante periodos
prolongados sin ser investigados, o languidecieron en el sistema judicial puesto que los abogados de
defensa presentaban mociones y apelaciones sucesivas para demorar los juicios.

El 2 de junio, un panel de tres jueces del Tribunal de Primera Instancia sentenci6 a Erwin Gudiel Arias a
20 afios de prision por el asesinato de José Emanuel Méndez Dardén, hijo del ex congresista y dirigente
de derechos humanos Amilcar Méndez, ocurrido en agosto de 2007. El 1 de octubre, un tribunal de
apelacion revocd la condena y ordend un nuevo juicio por causa de deficiencias en la investigacion por
parte del Ministerio Pablico. A fines del afio, Arias seguia preso en espera del comienzo de un nuevo
juicio.

La Oficina del Coordinador Residente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ayudo6 al gobierno a investigar varios asuntos, incluso amenazas y otros actos de intimidacion
contra los defensores de los derechos humanos, los conflictos de tierras y la discriminacion contra las
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personas indigenas. EI gobierno cooperé con la oficina y otras organizaciones internacionales, incluso la
CICIG, y en septiembre prorrogé el mandato de la oficina por otro periodo de tres afios.

El Procurador de los Derechos Humanos (PDH), Sergio Morales, reelegido por el Congreso en 2007 para
un segundo mandato de cinco afios, informa al Congreso y vigila los derechos humanos garantizados por
la Constitucion. Los dictamenes del Procurador no tienen fuerza de ley. La PDH funciond sin injerencia
del gobierno ni de los partidos, tuvo adecuados recursos para realizar sus tareas y contd con la
cooperacion del gobierno.

El Procurador present6 informes y recomendaciones que se divulgaron, incluso su informe anual al
Congreso sobre el cumplimiento de su mandato.

La Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), dirigida por Ruth del Valle, tiene la
responsabilidad de formular y promover la politica de derechos humanos del gobierno, representar al
gobierno en casos de abuso de los derechos humanos en el pasado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y negociar resoluciones amistosas en casos llevados ante la Corte. La COPREDEH
asumio una funcion rectora en la coordinacidon de la proteccién policial para varios activistas de derechos
humanos y trabajo durante todo el afio.

La Comision de Derechos Humanos del Congreso redacta leyes referentes a asuntos de derechos humanos
y ofrece asesoramiento al respecto. Por ley, se exige que todos los partidos politicos representados en el
Congreso tengan un representante en la Comisién. Varias ONG informaron que consideraban que la
Comisidn es un foro publico efectivo para promover y proteger los derechos humanos.

El 18 de agosto, el Ministerio de Relaciones Exteriores cred una nueva oficina para coordinar la agenda
de derechos humanos del pais con las instituciones nacionales, las organizaciones multilaterales y las
embajadas; Francisco Cali Tzay, dirigente indigena, fue nombrado director de la oficina.

Seccion 5. Discriminacion, abuso social y trata de personas

La Constitucion y la ley prohiben la discriminacién por raza, género, discapacidad, idioma o condicion
social. En la préctica, el gobierno frecuentemente dej6 de aplicar estas disposiciones por falta de recursos,
corrupcion y disfuncionalidad del sistema judicial.

Mujeres

Los delitos sexuales continuaron siendo un serio problema. La ley penaliza la violacion, incluso la
violacién conyugal y la violacion agravada, y establece sanciones de seis a 50 afios de carcel. EI 9 de
abril, el Congreso aprob0 la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, que
establece castigos por violencia fisica, econdmica y psicoldgica contra la mujer por causa de su género.
Los fiscales de la Fiscalia de Delitos contra la Mujer, una dependencia especial, sefialaron que el nimero
de informes de violaciones habia disminuido 10.8 por ciento en relacion con el afio anterior. Segln
informes, a fines del afio, estaba en curso la investigacion de 37 casos de violencia econémica y 220 casos
de abuso sexual y otras formas de violencia fisica, iniciada desde la aprobacion de la nueva ley.

Era minima la capacitacion o la capacidad de la policia para investigar los crimenes sexuales o ayudar a
las victimas de los mismos. El gobierno mantuvo la Unidad Contra Lesiones y Delitos Sexuales, de la
PNC, la Divisién de Atencién a la Victima, la Fiscalia de Delitos contra la Mujer y una dependencia
especial de trata de personas y adopciones ilegales dentro de la Fiscalia Especial contra el Crimen
Organizado. A veces, las victimas de violacion no denunciaron el crimen por falta de confianza en el
sistema de justicia y el temor de represalias.
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A fines del afio, la fiscalia informo que habia recibido 5,985 denuncias de crimenes sexuales. EI gobierno
informo sobre 237 condenas de agresores sexuales. EI Ministerio Publico no proporcion6 datos sobre el
periodo promedio de las sentencias y de afios de encarcelamiento.

La violencia contra la mujer, incluso la violencia doméstica, siguié siendo un problema comdn y serio. La
ley prohibe el abuso doméstico. EI 23 de mayo, el Ministerio Publico inauguré el proyecto llamado
"Modelo de atencion integral" para coordinar la asistencia juridica, psicoldgica y médica a las victimas de
violencia doméstica y delitos sexuales.

La ley contiene disposiciones para la emisién de 6rdenes de proteccidn contra los supuestos agresores y
para brindar proteccion policiaca a las victimas, y exige que la PNC intervenga en situaciones violentas
en el hogar. Sin embargo, en la préctica, la PNC con frecuencia dej6 de responder a solicitudes de
asistencia relacionadas con violencia doméstica. Varios grupos de mujeres comentaron que pocos agentes
estaban adiestrados para tratar lo relacionado con la violencia doméstica o para prestar asistencia a las
victimas.

El Instituto de la Defensa Pablica Penal siguid prestando asistencia juridica, médica y psicoldgica gratuita
a las victimas de la violencia doméstica. Al final del afio, el proyecto habia atendido 10,506 casos de
violencia doméstica.

Segun los informes de prensa, el Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar, un
programa gubernamental subordinado a la Secretaria de Obras Sociales de la Primera Dama, recibié 250
llamadas diarias de esposas y nifios golpeados, por medio de sus tres lineas directas de emergencia. Al
final del afio, el Ministerio Publico informé que habia recibido méas de 12,269 denuncias de violencia
contra mujeres y nifios, incluso violencia doméstica, violencia econémica y crimenes sexuales, y enjuicid
352 casos, con imposicion de sentencias en 283 de éstos.

Los jueces de paz emitieron un nimero no especificado de érdenes de proteccion contra los agresores
acusados de violencia doméstica y ordenaron que la policia ofreciera proteccion a las victimas. Por lo
general, la investigacion completa y el enjuiciamiento de casos de violencia doméstica y violacién
tomaron un promedio de un afio. Aungue la ley ofrece proteccion, incluso albergue, a las victimas de
violencia doméstica, en la practica no hubo suficientes instalaciones para este fin.

La Defensoria de la Mujer Indigena, con sede en la COPREDEH, presto servicios sociales a las victimas
de violencia doméstica o social, asi como mediacion, resolucién de conflictos y servicios juridicos a las
mujeres indigenas. Esta oficina también coordind y promovi6 acciones por medio de las instituciones
gubernamentales y ONG para prevenir la violencia y discriminacion contra las mujeres indigenas, pero no
tuvo suficientes recursos humanos ni capacidad logistica para desempefiar sus funciones a nivel nacional.
No se dispuso de estadisticas fidedignas sobre el nimero de casos manejados por la oficina.

Hubo 18 enjuiciamientos de asesinatos de mujeres en la ciudad de Guatemala en 2007. Pocos de éstos
Ilevaron a imponer condenas. A fines del afio, no se disponia de cifras actualizadas para 2008.

El Ministerio de Gobernacion siguié operando ocho albergues para victimas de abuso en los
departamentos con la mayor incidencia de violencia doméstica. Los centros ofrecieron apoyo juridico y
psicoldgico y alojamiento temporal. El 25 de noviembre, el Instituto de Defensa Publica Penal de
Guatemala inauguré una linea directa de emergencia para ayudar a las mujeres victimas de violencia
fisica.
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Aunque la prostitucion es legal, solicitar los servicios de prostitutas e inducir a una persona a la
prostitucién son delitos que pueden dar lugar a multas o prisién, con sanciones mayores si estan
involucrados menores de edad. La trata de mujeres y menores, principalmente con fines de prostitucion,
es ilegal y fue un problema ampliamente reconocido.

La ley no prohibe el acoso sexual y no hubo estimaciones exactas de su incidencia. Sin embargo, las
organizaciones de derechos humanos informaron que el acoso sexual estaba muy difundido,
particularmente en las industrias en las que la fuerza laboral era principalmente femenina, como en los
sectores de textiles y vestuario. También fue un problema en la fuerza policial. EI 21 de septiembre, una
mujer fue nombrada jefe de la PNC por primera vez en la historia de la organizacion. Aunque la ley
establece el principio de igualdad de género, en la practica las mujeres enfrentaban discriminacion en el
trabajo y tenian menos probabilidades de ocupar cargos gerenciales.

Las mujeres estaban empleadas principalmente en trabajos de bajo nivel salarial en la agricultura, el
comercio minorista, el sector de servicios, la industria textil y de vestuario, y el gobierno, y tenian méas
probabilidades que los hombres de estar empleadas en el sector informal, donde el pago y las prestaciones
solian ser méas bajos. Las mujeres pueden legalmente poseer, administrar y heredar bienes, al igual que los
hombres, incluso en situaciones relacionadas con el divorcio.

La Secretaria Presidencial de la Mujer asesoro al Presidente Colom sobre la coordinacion
interinstitucional de las politicas que afectan a la mujer y su desarrollo. Las actividades de la Secretaria
incluyeron seminarios, servicios de extension e informacion sobre la discriminacion contra la mujer.

Un refugio para mujeres, inaugurado en 2007 en la ciudad de Guatemala para las victimas de la violencia,
sigui6 funcionando durante el afio, con capacidad para albergar a 20 victimas y a sus familias por seis
meses a la vez.

Menores

El gobierno dedicé recursos insuficientes para asegurar los servicios de educacion y salud adecuados para
la nifiez.

El ACNUR informé que habia problemas para el registro de nacimientos, particularmente en las
comunidades indigenas, porque los sistemas publicos de registro y documentacion eran inadecuados.
Varios factores culturales, como la necesidad de viajar a zonas urbanas desconocidas y tratar con
funcionarios publicos del sexo masculino no pertenecientes a la poblacion indigena, a veces impidieron el
registro de las mujeres indigenas y de sus hijos. A veces, la falta de registro impidio el acceso de los nifios
a los servicios publicos.

Aungue la constitucién y la ley contienen disposiciones relativas a la educacion gratuita obligatoria para
todos los nifios hasta el noveno grado, menos de la mitad de la poblacion mayor de 13 afios habia
terminado la educacion primaria. El Ministerio de Educacién informé que, en 2007, 42 por ciento de los
nifios que ingresaron al primer grado terminaron el sexto grado y que 45 por ciento de quienes ingresaron
al séptimo grado terminaron el noveno grado. Las tasas de terminacion de la primaria fueron menores en
las zonas rurales e indigenas. Mientras que el nifio coman no indigena de siete a 17 afios de edad habia
tenido 4.4 afios de estudios, los nifios indigenas de la misma edad habian tenido un promedio de 3.7 afios,
segun el informe de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2006, preparado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El maltrato infantil seguia siendo una lacra. La Fiscalia de la Nifiez Victima y Adolescencia establecida
por la Fiscalia Especial de la Mujer investigd los casos de maltrato infantil. Logr6 45 condenas de los 57
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casos de maltrato infantil que abrid entre enero y diciembre. La Secretaria de Bienestar Social, que
supervisa los programas de trato, capacitacion, educacion especial y bienestar de la nifiez, proporciond
albergue y asistencia a los nifios que fueron victimas de maltrato, pero en ocasiones coloco a los nifios a
su cuidado en albergues junto con jovenes con antecedentes penales. Debido a un sistema publico de
asistencia social sobrecargado y carente de suficientes fondos, hasta fines de septiembre el gobierno habia
remitido a 245 menores a Casa Alianza, una ONG, de un total de 430 casos manejados por esa
organizacion. Casa Alianza proporcion6 capacitacion en oficios practicos, apoyo social y psicolégico y
albergue temporal para los nifios de la calle y los nifios victimas de maltrato.

Las autoridades investigaron y enjuiciaron numerosos casos de secuestro o de compra de nifios para
ofrecerlos para adopcién. Por ejemplo, el 1 de octubre, Karen Evelyn Velasquez Garcia y Gloria
Elizabeth Giron fueron arrestadas durante redadas de la policia en Mixco y la ciudad de Guatemala por su
presunta participacion en la venta y compra de menores. Las autoridades imputaron que Veldsquez estaba
involucrada en la venta de por lo menos tres nifios para adopcion por medio de Internet, incluso de un
nifio a quien entregd en Panama.

La prostitucion infantil continué siendo un problema.

En colaboracion con Casa Alianza, el gobierno realiz6 15 operaciones de rescate hasta fines de
septiembre, que dieron como resultado el rescate de 24 menores de 18 afios victimas de explotacion
sexual. Las autoridades remitieron a los menores rescatados a Casa Alianza para que recibieran
proteccidn y atencidn. El gobierno remitio otros 245 casos a Casa Alianza. Hasta fines de septiembre,
Casa Alianza habia manejado 24 casos de menores victimas de explotacion sexual y seguia ocupandose
de 64 casos de afios anteriores. La Secretaria de Bienestar Social manejé 504 casos de proteccion infantil,
incluidos casos de menores victimas de explotacion sexual. De los 88 casos remitidos a Casa Alianza, las
autoridades publicas detuvieron a siete presuntos autores materiales, seis de los cuales fueron liberados
después en espera de juicio.

Casa Alianza estimé que en la ciudad de Guatemala habia méas de 3,000 nifios de la calle. En su mayoria,
los nifios de la calle habian abandonado su hogar después de ser maltratados. Casa Alianza informé que la
creciente actividad de reclutamiento por las maras redujo el nimero de nifios de la calle en la capital
porque, después de unirse a las maras, esos nifios solian vivir con sus compafieros mareros. EIl GAM
informd que 105 menores sufrieron muerte violenta en todo el pais durante el afio. Los criminales con
frecuencia reclutaban nifios de la calle con fines de robo, transporte de contrabando, prostitucion y
actividades ilicitas relacionadas con drogas. Varias estimaciones fidedignas indican que el nimero de
nifios pertenecientes a maras callejeras llega a 3,000 en todo el pais. Las ONG que trabajaban con maras y
otros jovenes compartieron su preocupacion de que los jovenes de la calle detenidos por la policia fueron
objetos de maltrato, incluso de agresiones fisicas.

El gobierno manejaba un albergue para nifias en Antigua y uno para nifios en San José Pinula. Otros dos
albergues en Quetzaltenango y Zacapa atendian tanto a nifios como a nifias. Los fondos asignados por el
gobierno a sus albergues fueron insuficientes, y las autoridades gubernamentales a menudo preferian
enviar a los jovenes a albergues juveniles manejados por Casa Alianza y otras ONG. EI gobierno no
proporciono a estas ONG asistencia financiera para sufragar los costos de los albergues. Las autoridades
de seguridad encarcelaban a los jovenes delincuentes en centros separados de detencion juvenil.

Trata de personas

Aunque la ley prohibe la trata de personas, hubo informes de trata de personas con destino al pais y
procedente, a través y dentro del mismo. La ley penaliza todas las formas de trata, define las categorias de
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personas responsables de delitos de trata y establece condenas de prision de seis a 12 afios para los
culpables de trata. EI gobierno sefial6 que la trata era un problema grave.

El pais fue lugar de procedencia, punto de transito y lugar de destino de ciudadanos nacionales y de otros
centroamericanos victimas de trata con fines de explotacion sexual y trabajo forzado.

Las mujeres y los nifios fueron objeto de trata dentro del pais con fines de explotacidn sexual; se realiz
también trata de nifios para explotacion laboral, que incluy6 redes de limosneros en la ciudad de
Guatemala, pero no hubo estimaciones fidedignas de la magnitud del problema. La ONG Asociacion para
la Eliminacion de la Prostitucion, Pornografia, Turismo y Tréfico Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ECPAT) sefialé que los nifios de ocho a 14 afios de edad eran vendidos desde 750 a 1,500 quetzales ($97
a $194) para trabajar en diversas actividades econémicas, pero principalmente con fines de explotacion
sexual. Segun la ECPAT, es probable los incidentes de trata de personas y venta de nifios con fines de
explotacidn sexual hayan aumentado por causa de las tasas mas altas de desempleo y del mayor nimero
de personas gue viven en condiciones de extrema pobreza.

La trata constituy6 un problema particularmente en los pueblos situados a lo largo de las fronteras
nacionales. Los nifios migrantes que no cruzaban la frontera a México, con frecuencia permanecian en el
pais y recurrian a la prostitucién o eran forzados a practicarla. Muchas mujeres y nifios también fueron
Ilevados al pais procedentes de El Salvador, Nicaragua y Honduras por redes organizadas que los
obligaban a ejercer la prostitucion. Los principales grupos objetivo para la explotacion sexual eran nifias y
mujeres jévenes de familias pobres.

Las organizaciones dedicadas a la trata incluian desde negocios familiares hasta redes internacionales
muy bien organizadas. Los propietarios de los burdeles con frecuencia eran los responsables de
transportar y emplear a las victimas de la trata. Los tratantes con frecuencia tenian vinculos con otras
clases de crimen organizado, incluso con trafico de drogas y de migrantes.

Los tratantes a menudo se acercaban a las victimas con promesas de recompensa econémica, trabajos en
cafeterias o salones de belleza, 0 empleo en otros paises. Usaban volantes, anuncios en diarios y
recomendaciones verbales o personales.

El Ministerio Pablico mantenia una unidad especial dentro de la Fiscalia del Crimen Organizado para
investigar y enjuiciar la trata. Un grupo especial, formado por el Ministerio Publico, las autoridades de
inmigracion, la PNC y Casa Alianza, realizé un nimero no especificado de redadas en bares y otros
establecimientos comerciales.

Las unidades de la PNC y del Ministerio Publico responsables de combatir la trata tuvieron una grave
escasez de personal y de fondos. A fines del afio, la Unidad Especial contra la Trata de Personas
perteneciente al Ministerio Publico recibi6 e investigé 136 casos de trata, en comparacion con 51 durante
los siete primeros meses de 2007. Durante el afio, el Ministerio Publico enjuici6 y los tribunales
sentenciaron a una persona por delitos de trata.

Hubo informes fidedignos de que algunos agentes de la policia y del servicio de inmigracién eran
complices de la trata de personas. La ECPAT informo que algunos menores victimas de trata sostuvieron
que las autoridades de inmigracién aceptaban sobornos de los tratantes, les daban a las victimas
documentos de identificacion falsos y les permitian que cruzaran las fronteras. Hubo informes fidedignos
de que algunos propietarios de burdeles permitian que agentes de policia y funcionarios de inmigracion
tuvieran relaciones sexuales con las victimas menores sin cobrarles. Casa Alianza informé que los
propietarios de negocios de masajes y otros establecimientos dedicados a la explotacion sexual de
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adolescentes tenian buenas relaciones con autoridades gubernamentales que advertian a los negocios
cuando la policia iba a hacer redadas.

La Secretaria de Bienestar Social del gobierno administr6 albergues en Antigua, San José Pinula,
Quetzaltenango y Zacapa que ofrecian refugio a las victimas de trata, ademas de asistencia social,
capacitacion laboral y consejeria. Durante el afio, el albergue de la ONG Casa del Migrante atendi6 a 49
victimas de la trata de personas, incluso varios casos relacionados con menores.

Por lo general, los funcionarios de inmigracion deportaban a los adultos extranjeros que habian sido
victimas de trata y no los trataban como delincuentes. Los funcionarios de inmigracion deportaron a
Honduras, Nicaragua y El Salvador a un nimero indeterminado de mujeres que fueron halladas en
redadas en bares. No se enjuicio a las victimas ni se les exigi6 atestiguar contra los tratantes.

La Comisidn Interinstitucional para el Combate de la Trata de Personas y Delitos Conexos, dirigida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que incluye representantes de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, asi como ONG y organizaciones internacionales, coordiné iniciativas para combatir la trata.

El gobierno prestd mayor atencion al rescate de menores de la explotacidn sexual con fines comerciales
en bares, burdeles y otros establecimientos. Los menores fueron enviados a Casa Alianza, donde se les
proporciond albergue, atencion médica, consejeria psicolégica y capacitacion laboral. Otras ONG les
ofrecieron servicios similares y, junto con Casa Alianza, abogaron por legislacion, proteccion de las
victimas y prevencién de la trata.

El pais cooper6 con México para ayudar a las victimas. Esta cooperacion incluy6 asegurar que la
repatriacién de las victimas de la trata se manejara de forma separada de las deportaciones. El pais tenia
convenios de repatriacion de menores victimas de la trata con EI Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa
Rica y Panama.

El Ministerio Publico trabajo con la ECPAT para capacitar a los funcionarios publicos en el tema de los
crimenes de explotacion sexual y comercial con hincapié en la trata de nifios. La ECPAT dictd numerosos
cursos a mas de 320 funcionarios publicos en todo el pais, incluso a empleados del Instituto Nacional de
Turismo.

El informe anual del Departamento de Estado sobre la trata de personas, titulado Informe de Trata de
Personas puede consultarse en www.state.gov/g/tip.

Personas con discapacidades

La constitucion no contiene prohibiciones especificas contra la discriminacion por discapacidades fisicas
en el empleo, la educacion, el acceso a la atencién de salud o la prestacion de otros servicios pablicos. Sin
embargo, la ley exige igualdad de acceso a instalaciones publicas y contiene disposiciones sobre algunas
otras clases de proteccién legal. En muchos casos, las personas con discapacidades fisicas y mentales no
gozaron de estos derechos, y el gobierno destind pocos recursos al combate de este problema.

Eran minimos los recursos para la educacion de las personas con necesidades especiales y la mayoria de
las universidades carecia de vias de acceso para las personas con discapacidades. El Hospital Nacional de
Salud Mental, el principal proveedor de servicios de atencion de salud a las personas con enfermedades
mentales, no tenia suficientes suministros basicos, equipo, condiciones de vida higiénicas y una dotacién
adecuada de personal profesional. EI Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, compuesto por representantes de los Ministerios y organismos gubernamentales
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pertinentes, celebrd reuniones ordinarias para discutir iniciativas, tuvo un presupuesto de 5.5 millones de
quetzales ($712,000) y estim6 que habia 1.2 millones de personas con discapacidades en el pais.

Personas indigenas

Personas indigenas de 22 grupos étnicos constituyeron cerca de 43 por ciento de la poblacion. Ademas de
las numerosas comunidades mayas, también estan los garifunas, descendientes de africanos llevados a la
regién del Caribe como esclavos que contrajeron matrimonio con los amerindios, y la comunidad
indigena xinca. La ley manda que las personas indigenas gocen de igualdad de derechos y obliga al
gobierno a reconocer, respetar y fomentar sus estilos de vida, costumbres, tradiciones, organizacion social
y forma de vestir.

Aungue algunas personas indigenas lograron altos cargos como jueces y funcionarios publicos, en general
estaban sub-representados en la politica y permanecian bastante fuera de la corriente politica, econémica,
social y cultural del pais debido a sus escasas oportunidades educativas, pobreza, falta de conocimiento de
sus derechos y discriminacién generalizada. Aunque la poblacion indigena aumentd su participacion
politica, algunos representantes de la sociedad civil se preguntaron si esa participacion habia dado como
resultado una mayor influencia en la estructura de los partidos politicos nacionales.

La ONG Derechos Humanos Primero sefial una tendencia a penalizar los movimientos sociales, en
particular, las movilizaciones comunitarias en contra de proyectos industriales en gran escala con posibles
efectos desfavorables para los medios de vida de su comunidad. Varios miembros de las comunidades
indigenas de San Juan Sacatepéquez han sido arrestados en los ultimos afios por oponerse a la
construccion de una fabrica de cemento. En julio, las autoridades emitieron 6rdenes de arresto a ocho
personas como resultado de una diferencia entre un hacendado y una compafiia de explotacion minera, la
segunda vez en 18 meses que se escogid como objetivos del arresto a los residentes que se oponian a las
operaciones de la mina. A fines del afio, no habia nuevos adelantos en el caso.

Segun el informe de la ENCOVI de 2006 preparado por el INE, 51 por ciento de la poblacién vivia en la
pobreza. De la poblacién que vivia en la pobreza, 56 por ciento era indigena.

Las personas indigenas de las zonas rurales tenian pocas oportunidades educativas y menos oportunidades
de empleo. Muchos de los indigenas eran analfabetos y cerca de 29 por ciento no hablaban espafiol, segin
el informe de la ENCOVI de 2006 preparado por el INE. Mas del 50 por ciento de las mujeres indigenas
mayores de 15 afios eran analfabetas y un nimero desproporcionado de nifias indigenas no asistia a la
escuela. Segun el Ministerio de Educacion, 76,232 nifios indigenas de edad preescolar y de kindergarten
estaban matriculados en programas de educacion bilingues en espafiol y un idioma indigena.

El Departamento de Pueblos Indigenas del Ministerio de Trabajo, que tenia la responsabilidad de
investigar casos de discriminacion y de representar los derechos indigenas, asesoraba a las personas
indigenas con respecto a sus derechos. Este Departamento tenia un presupuesto de 40,000 quetzales
($5,175), solamente cuatro empleados y recursos insuficientes para investigar las denuncias de
discriminacion.

Rara vez habia intérpretes disponibles en los tribunales para los procesos criminales como lo mandaba la
ley, y ello colocaba en desventaja a las personas indigenas arrestadas por delitos en vista de que a veces
su comprension del espafiol era limitada. Habia un magistrado indigena de la Corte Supremay 114 jueces
que hablaban lenguas mayas en los 561 tribunales del pais. Habia 84 intérpretes en los tribunales, incluso
44 hablantes bilingues de lenguas mayas, y la Corte Suprema de Justicia informd que el sistema judicial
tenia 907 empleados que hablaban idiomas indigenas. En muchos casos, se siguio asignando personal
judicial bilingue a areas en las que no se hablaba su segundo idioma.
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Otros abusos sociales y discriminacion

La ley no penaliza la homosexualidad ni incluye expresamente la orientacion sexual entre las
clasificaciones por las cuales se prohibe la discriminacién. Hubo discriminacion social contra los hombres
y mujeres homosexuales y las personas transexuales. Los grupos de apoyo de los derechos de los
homosexuales argumentaban que los agentes de policia habitualmente esperaban fuera de los clubes y
bares frecuentados por las minorias sexuales y exigian que los clientes y las personas que participaban en
actividades sexuales con fines comerciales les pagaran por protegerlos. Debido a la falta de confianza en
el sistema judicial y por temor de sufrir mayor persecucién o recriminacion social, las victimas no
estuvieron dispuestas a presentar demandas.

La ley no incluye expresamente el estado de infeccion por el VIH entre las clasificaciones por las cuales
se prohibe la discriminacion y hubo discriminacion social de las personas infectadas por el VIH/SIDA.

Seccion 6. Derechos de los trabajadores
a. El derecho de asociacion

Aunque la ley contiene disposiciones sobre la libertad de asociacion y el derecho de formar sindicatos y
pertenecer a éstos, en la préctica la aplicacion seguia siendo débil y carecia de efectividad. Los
trabajadores siguieron viviendo bajo la amenaza de sus empleadores y los sindicatos se debilitaron por
falta de aplicacion de las leyes de trabajo y empleo y la violencia contra los sindicalistas y activistas
laborales. Los sindicatos locales e internacionales y los grupos defensores de los derechos laborales
sefialaron un marcado incremento en el nimero de asesinatos de activistas sindicalistas y sus familiares,
en comparacion con los afios anteriores, y criticaron la aplicacion por parte del gobierno de los
reglamentos antiterrorismo contra los sindicatos y los sindicalistas.

La UDEFEGUA informé que, a fines del afio, 47 sindicalistas habian sido atacados y tres asesinados por
asaltantes desconocidos. En general, fue dificil descubrir los motivos de los asesinatos puesto que, en su
mayoria, incluyendo los homicidios de dirigentes laborales, no se investigaban bien y no se enjuiciaban.
Los sindicatos locales pidieron encarecidamente la investigacion de los asesinatos de los sindicalistas y
mayor seguridad para los dirigentes y miembros de los sindicatos. Una peticion presentada al amparo del
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la Republica Dominicana (TLC),
gue cubria a seis sindicatos locales, afirmaba que el gobierno no habia hecho cumplir a cabalidad sus
leyes laborales con respecto a la libertad de asociacién, al derecho de organizacién y negociacion
colectiva, y a condiciones de trabajo aceptables en cinco casos. En un examen de la peticion se observo
gue a pesar de los recientes esfuerzos desplegados por el gobierno para mejorar la aplicacion de las leyes
laborales, seguia habiendo notables debilidades en la capacidad del gobierno para hacer cumplir sus leyes
laborales.

El 2 de marzo, unos asaltantes armados asesinaron a Miguel Angel Ramirez Enriquez después de entrar a
su casa por la fuerza. Ramirez era uno de los fundadores del SITRABANSUR (Sindicato de Trabajadores
Bananeros del Sur). Cuatro meses después de su fundacidn, el sindicato fue oficialmente reconocido en
noviembre de 2007. Segun el SITRABANSUR, la administracion de la compafiia recibi6 una lista de los
nombres de todos los trabajadores participantes en la formacion del sindicato y se informa que por medio
de su sistema de seguridad privada amenazé a los miembros en el trabajo y en la casa. A fines de
noviembre, fueron despedidos. Ramirez estuvo entre los trabajadores a quienes se presiond para que
firmaran una carta de renuncia. A fines del afio, estaba pendiente una investigacion por parte del
Ministerio Publico.
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El 29 de abril, Carlos Enrique Cruz Hernandez, miembro activo del SITRABI (Sindicato de Trabajadores
Bananeros de lIzabal), fue asesinado en su lugar de trabajo. Se informa que dos personas desconocidas
entraron al lugar donde estaba almorzando y le dispararon. El asesinato ocurrié justamente una semana
después de la reunion del 23 de abril del sindicato con el Ministerio de Gobernacidn para quejarse de que
varios asaltantes armados y enmascarados habian intimidado y amenazado a Danilo Méndez, otro
miembro del SITRABI. A fines del afio, estaba pendiente una investigacion por parte del Ministerio
Publico.

El 8 de junio, un asaltante desconocido le dispard a Freddy Morales Villagran, miembro del Consejo
Consultivo del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Distribuidora del Petén y lo hiri6 de gravedad.
Villagran muri6 de sus lesiones algunas semanas después. El ataque se produjo en medio de los intentos
hechos por el sindicato para que la Corporacién Castillo Hermanos lo reconociera, para lograr la
reincorporacion de los dirigentes y miembros del sindicato que, por lo que se presume, fueron ilegalmente
despedidos y para poner en tela de juicio los esfuerzos de disolucion de la corporacién hechos por ella
misma.

El 7 de agosto, en Puerto Barrios, 1zabal, dos asaltantes desconocidos le dispararon y asesinaron a tiros a
Edvin Portillo, tesorero de la Junta de Administracion de Prestaciones y miembro del sindicato obrero de
la Empresa Portuaria Nacional Santo Tomas. Segun informes, Portillo habia estado recolectando firmas
para una peticion que los trabajadores iban a presentar el dia del asesinato, expresando su oposicion al
nuevo auxiliar del subdirector de operaciones maritimas. A fines del afio estaba pendiente una
investigacion por parte del Ministerio Publico. Con excepcién de los miembros de las fuerzas de
seguridad, todos los trabajadores tienen derecho a formar sindicatos o a pertenecer a ellos, pero sélo 8 por
ciento de los trabajadores del sector formal estaba sindicalizado.

Los dirigentes laborales denunciaron que habian recibido amenazas de muerte y que eran blanco de otros
actos de intimidacion. Una Fiscalia Especial de Delitos contra Periodistas y Sindicalistas, formada por
tres fiscales, dentro de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, acept6 varios casos nuevos
relacionados con sindicatos durante el afio. Se impuso una condena por un delito contra un sindicalista. El
sector laboral organizado considerd que la reestructuracion de la Fiscalia Especial de Delitos contra
Periodistas y Sindicalistas era indicio de que el compromiso de enjuiciar los delitos contra sindicalistas
era menos firme. El 6 de noviembre, el Ministerio de Trabajo reactivd la Comisién de Trabajo
Multiinstitucional para las Relaciones Laborales, creada en 2003 para investigar los casos de violencia
contra los sindicalistas.

No se tuvo conocimiento de ningun adelanto en los siguientes casos pendientes desde 2007: el asesinato
de Pedro Zamora, secretario general del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Portuaria Quetzal,
ocurrido en enero; los asesinatos de los vendedores ambulantes Walter Anibal Ixcaquic Mendoza y
Norma Sente de Ixcaquic, miembros del Sindicato de la Sexta Avenida del Frente Nacional de
Vendedores de Guatemala, ocurridos en febrero; y el asesinato de Marco Tulio Ramirez Portela, dirigente
del SITRABI y hermano de Noé Ramirez, Secretario General del SITRABI, ocurrido en septiembre.

Hasta comienzos de diciembre, el Ministerio de Trabajo habia concedido personeria juridica a 53
sindicatos nuevos, en comparacion con 36 en 2007. En su mayoria, los nuevos sindicatos eran pequefios y
estaban localizados en las provincias, sobre todo en el sector agropecuario o municipal. Aunque hubo
1,882 sindicatos laborales legalmente inscritos, 597 parecieron estar activos a fines del afio, de acuerdo
con los registros administrativos.

A fines del afo, un activo movimiento de asociacion solidarista conocido como "Solidarismo" declar6
que tenia 83 asociaciones con unos 30,000 miembros y 90 asociaciones independientes con unos 50,000
miembros. Los sindicatos pueden actuar legalmente en sitios de trabajo que tienen asociaciones
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solidaristas, y los trabajadores tienen el derecho de escoger entre pertenecer a una de éstas o a ambas.
Aunque la ley estipula que los sindicatos comerciales tienen el derecho exclusivo de negociar condiciones
de trabajo a nombre de los trabajadores, los sindicatos sostuvieron que la gerencia promovia las
asociaciones solidaristas para desalentar la formacion de sindicatos o competir con los existentes.

Los trabajadores tienen derecho a hacer huelga, pero debido al bajo grado de sindicalizacion y a las
dificultades en materia de procedimientos, hubo solamente dos huelgas legales, segln el departamento de
estadistica de la rama judicial. Sin embargo, los maestros, los trabajadores de atencién de salud, los
agricultores y otros grupos laborales organizaron varias protestas, marchas y manifestaciones, en las
cuales participaron durante todo el afio.

La ley faculta al Presidente y su gabinete para suspender cualquier huelga que se considere “gravemente
perjudicial para las actividades y los servicios publicos esenciales del pais”. Los trabajadores de los
sectores de servicios esenciales y publicos pueden atender las quejas con mediacién y arbitraje por medio
de la Inspectoria General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y también directamente por medio de los
juzgados de trabajo. Los empleadores pueden suspender o despedir a los trabajadores por ausentarse sin
permiso si las autoridades no han reconocido una huelga como legal. La ley exige arbitraje vinculante si
no se ha logrado acuerdo después de 30 dias de negociacién. La ley prohibe represalias del empleador
contra los huelguistas participantes en huelgas legales. El sector laboral organizado protest6 por el uso de
argumentos referentes a intereses de seguridad nacional y a situaciones de emergencia por parte del
gobierno para prohibir lo que dicho sector considerd huelgas "legales”, como la protesta de los
camioneros en la primavera y las manifestaciones de los maestros y los trabajadores de atencion de salud.
Critico los arrestos, los encarcelamientos y la imposicién de multas contra los manifestantes y considerd
gue esos actos eran violaciones de las convenciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre el derecho de huelga.

En la encuesta anual de la Confederacion Sindical Internacional (CSI) correspondiente a 2008 se
determino que habia falta de inspecciones laborales, debilidad del sistema judicial e impunidad. En la
encuesta se informo que, segun los trabajadores, los inspectores se mostraban mas dispuestos a
persuadirlos de que renunciaran a sus derechos que a protegerlos y a menudo alertaban previamente de
sus visitas a los empleadores. Los juzgados de trabajo tenian un volumen acumulado de solicitudes para la
reincorporacion de trabajadores y los casos pueden durar mas de diez afios. Los empleadores tendian a
hacer caso omiso de los fallos de los tribunales y estos ultimos no tomaban medidas para asegurarse de
gue se respetaran sus decisiones. En abril, una misién de asistencia técnica de la OIT llegé a la conclusién
de que el Ministerio de Trabajo era muy débil y esa situacion habia empeorado desde que la Corte de
Constitucionalidad emiti6 un fallo en 2004 a efectos de que no podia imponer sanciones a los
empleadores por violaciones de las leyes laborales.

b. El derecho de organizacion y negociacion colectiva

La ley permite que los sindicatos realicen sus actividades sin injerencia. EI gobierno traté de proteger ese
derecho en la préctica, pero tenia pocos medios para hacerlo. La ley exige que los miembros de los
sindicatos aprueben un acuerdo de negociacion colectiva por mayoria simple. Aunque los trabajadores
tenian el derecho de organizarse y negociar en forma colectiva, el pequefio nimero de trabajadores
sindicalizados limité la practica de la organizacion y la negociacion.

En su mayoria, los trabajadores, incluso los organizados en sindicatos, no tenian contratos colectivos que
documentaran sus salarios y condiciones de trabajo, ni contratos individuales como lo exige la ley. Esto se
debio en gran parte a un conjunto de factores, entre ellos, la existencia de sindicatos apoyados por los
empleadores, el cese ilegal del empleo o el despido ilegal de sindicalistas, el desacato de las 6rdenes o los
fallos de reincorporacion emitidos por los tribunales que exigen que el empleador negocie con los
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sindicatos reconocidos, y las amenazas y manipulaciones dirigidas a los trabajadores subcontratados (por
ejemplo, amenazas de que no se les renovara un contrato o no se les ofrecera empleo permanente si
ingresan a un sindicato o se niegan a cancelar su afiliacion al mismo).

El Ministerio de Trabajo informd que habia 27 nuevos acuerdos de negociacion colectiva, incluso
acuerdos suscritos con los maestros y los trabajadores de atencion de salud durante el afio. Estos acuerdos
se lograron después de afios de negociaciones y después de numerosas manifestaciones de maestros en
todo el pais.

Las observaciones del Comité de Expertos (COE) de la OIT sefialaron varias violaciones de acuerdos de
negociacion colectiva, actos de injerencia de los empleadores, actos de discriminacién de los sindicatos y
un numero reducido de sanciones gubernamentales impuestas por violaciones laborales.

El reconocimiento juridico de un nuevo sindicato que abarque a toda una industria exige que 50 por
ciento mas uno de los trabajadores de esa industria pertenezcan al mismo. EI COE declard que esta
exigencia limita la libre formacion de sindicatos. Los activistas de los derechos laborales consideraron
que esta cifra constituia una barrera practicamente insuperable para la formacion de nuevos sindicatos en
toda una industria, lo cual en efecto elimind la posibilidad de que los trabajadores ejercieran el derecho de
negociar y hacer que los empleadores participaran oficialmente en el plano industrial.

Era débil el cumplimiento de las prohibiciones legales sobre la retribucion por formar sindicatos y por
participar en actividades sindicales. Habitualmente, muchos empleadores buscaban evadir las
disposiciones legales para la organizacion de sindicatos demostrando resistencia a los intentos para su
formacidn o haciendo caso omiso de las 6rdenes judiciales de aplicacion. La existencia de castigos
inadecuados para las violaciones y de un sistema juridico ineficiente para hacer cumplir las sanciones
siguié minando el derecho a formar sindicatos y a participar en actividades sindicales.

El aumento de la violencia y la inseguridad redujo todavia mas la capacidad de los trabajadores de ejercer
libremente sus derechos laborales. Los sindicatos locales informaron una mayor incidencia de
declaraciones fraudulentas de bancarrota, sustitucion de propiedad y nueva matricula de compafiias por
empleadores que buscaban evadir su obligacion legal de reconocer a los sindicatos recién formados o ya
establecidos. Las instituciones gubernamentales siguieron tolerando esas practicas. La demora en el
tramite de las denuncias legales, desde su presentacion hasta su resolucion definitiva, se tradujo en
inmunidad para los empleadores.

Hubo informes fidedignos sobre represalias de los empleadores contra los trabajadores que intentaron
ejercer los derechos laborales reconocidos internacionalmente. Las practicas comunes consistian en el
despido y hostigamiento de los trabajadores que intentaban formar sindicatos en las empresas, la creacién
de sindicatos ilegales apoyados por la empresa para contrarrestar los sindicatos legalmente establecidos,
la colocacion de los organizadores de sindicatos en una “lista negra”, la amenaza de cerrar fabricas, la
renuencia a permitir que los inspectores de trabajo ingresaran a las instalaciones a investigar las quejas de
los trabajadores, y la renuencia a honrar las decisiones tomadas por los juzgados de trabajo a favor de los
trabajadores, incluida la reinstalacion de los organizadores de sindicatos ilegalmente despedidos.

La ley exige que los patronos reinstalen a los trabajadores despedidos ilegalmente por sus actividades en
la organizacion de sindicatos. En la practica, los empleadores con frecuencia incumplieron las 6rdenes de
reincorporacion. Durante el afio, los trabajadores afectados por despido ilegal ganaron 571 mandatos
judiciales de reincorporacion. Las apelaciones introducidas por los empleadores, junto con el uso de
recursos legales como la constitucion de la empresa como una entidad distinta, con frecuencia
prolongaron los procesos de reincorporacién. Los juzgados de trabajo rara vez sobreseyeron los casos 0
apelaciones frivolos y no obraron de manera oportuna ni aseguraron la aplicacion de sus decisiones. De
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acuerdo con funcionarios del Ministerio de Trabajo, las autoridades rara vez disciplinaron a los
empleados por hacer caso omiso de drdenes judiciales legalmente vinculantes. Los empleadores con
frecuencia incumplieron con el pago del monto total de las indemnizaciones a los trabajadores como lo
exige la ley.

Con frecuencia cada vez mayor, los sindicatos locales sefialaron las violaciones cometidas por los
empleadores que dejaban de pagar sus propias contribuciones y las de los empleados al sistema nacional
de seguro social, a pesar de las deducciones por concepto de contribuciones de los empleados hechas de
los cheques de pago de estos Ultimos, y protestaron contra dichas violaciones. Estas violaciones,
particularmente comunes en las industrias del sector privado y de exportacion, llevaron a limitar o a negar
el acceso de los empleados al sistema de atencion de salud publica y a reducir o pagar en menor
proporcidn las prestaciones por concepto de pensiones de los trabajadores durante sus afios de jubilacion.

No hubo leyes especiales ni exenciones de las leyes laborales ordinarias en las 16 zonas activas de
procesamiento para exportacién (ZPE) ni dentro de las fabricas de vestuario que funcionaban con un
régimen similar a las ZPE. Debido a la inadecuada aplicacion de las leyes laborales y las medidas, con
frecuencia ilegales, adoptadas por los empleadores para evitar la formacién de nuevos sindicatos o minar
los sindicatos existentes, hubo poco éxito en la organizacion de los trabajadores en las ZPE y en el sector
de vestuario. Algunas fabricas cerraron y volvieron a abrir con un nuevo nombre y con un nuevo estado
de exoneracion tributaria. De las 216 compafiias en funcionamiento en las ZPE, slo dos habian
reconocido a los sindicatos y ninguna tenia acuerdo de negociacion colectiva. SitraCima y SitraChoi, dos
sindicatos del sector de vestuario, quedaron practicamente eliminadas por medidas presuntamente ilegales
tomadas por el empleador y la falta de accién del gobierno para hacer cumplir las leyes de trabajo, empleo
y bancarrota. El gobierno no realizé inspecciones de trabajo periddicas en las ZPE, y hubo violaciones
dentro del sistema de las leyes sobre salarios y horarios, horas extras trabajadas de manera obligatoria sin
pago adicional, despidos de trabajadores que intentaban formar sindicatos, retencion de los pagos del
seguro social y pruebas ilegales de embarazo. Las observaciones del COE sefialaron como problema la
exigencia de pruebas de embarazo en algunos lugares de trabajo como condicion para obtener y conservar
un empleo.

C. Prohibicion de trabajo forzado u obligatorio

Aungue la constitucion y la ley prohiben el trabajo forzado u obligatorio, incluido el trabajo por la nifiez,
las mujeres y cada vez mas los menores fueron traficados para fines de explotacion sexual. El trabajo
organizado determind que las practicas de trabajo extra obligatorio, que eran comunes en el sector
privado, particularmente en los sectores de exportacidn, eran equivalentes a trabajo forzado u obligatorio.

d. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para el empleo

Aunque la ley prohibe el empleo de menores de 14 afios sin el permiso escrito de los padres o del
Ministerio de Trabajo, el trabajo infantil era un problema generalizado. La ley prohibe que los menores de
18 afios de edad trabajen en establecimientos donde se sirvan bebidas alcohélicas, trabajen en condiciones
insalubres o peligrosas y trabajen por la noche y horas extras. El dia legal de trabajo para personas
menores de 14 afios es de seis horas, y para personas de 14 a 17 afios es de siete horas. A pesar de estas
protecciones, los nifios trabajaban en promedio mas de 45 horas a la semana.

La mayor parte del trabajo infantil tiene lugar en zonas indigenas rurales donde la necesidad econémica
ha forzado a los nifios a complementar el ingreso familiar. Segun el informe de la ENCOVI de 2006
preparado por el INE, el altimo publicado, se estima que 528,000 nifios tenian que trabajar para
sobrevivir. El trabajo infantil era coman en las industrias de exportacion. Los sectores informal y
agropecuario empleaban habitualmente a nifios menores de 14 afios de edad, por lo general en pequefias
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empresas familiares. Hubo informes fidedignos de que el trabajo infantil se empleaba en las empresas de
elaboracién de alimentos, productos frescos y produccion de flores, asi como en industrias de elaboracion
de grava y juegos pirotécnicos. EI Ministerio de Trabajo estimé que unos 3.700 nifios estaban ilegalmente
empleados en la produccion de fuegos artificiales.

El gobierno no aplicé cabalmente las leyes de empleo de menores. La situacion se exacerbo por la
debilidad de los sistemas de inspeccion laboral y de los juzgados de trabajo. Si bien, en casos
excepcionales, la Inspectoria General de Trabajo puede autorizar a los nifios menores de 14 afios para
trabajar, el Ministerio de Trabajo se ha comprometido a abstenerse de dar esa autorizacion, de
conformidad con el Convenio 182 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.
Para mantener ese compromiso, la Inspectoria General de Trabajo informé que no habia concedido
ninguna de esas autorizaciones a fines del afio.

El COE, en sus observaciones, expresd profunda preocupacién por la situacion de los nifios menores de
14 afos obligados a trabajar en el pais, sefialé que parecia muy dificil aplicar en la practica las leyes
nacionales sobre trabajo infantil y animé al gobierno a intensificar sus esfuerzos por mejorar la situacion
de los trabajadores menores de 14 afios de edad.

El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT sigui6 trabajando en
programas para combatir la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales, prestando ayuda al
gobierno y a las organizaciones locales para fortalecer las leyes, las politicas y los programas pertinentes.

La Unidad de Proteccion al Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo tiene la responsabilidad de
aplicar restricciones al trabajo infantil y de educar a los menores, a sus padres y a los empleadores acerca
de los derechos de los menores en el mercado laboral. EI gobierno destiné recursos insuficientes a los
programas de prevencion, pero la administracion municipal de la ciudad de Guatemala gestiond varios
programas en pequefia escala que ofrecieron becas y alimentos gratuitos para animar a las familias a
enviar a la escuela a los nifios que antes habian trabajado en las plantaciones de brocoli y café y en las
industrias de elaboracién de grava y de fuegos artificiales.

e. Condiciones aceptables de trabajo

La ley fija un salario minimo nacional en el sector agropecuario, en el sector no agropecuario y en las
fabricas de vestuario. El salario minimo diario fue de 52 quetzales ($6,73) diarios por trabajo en los
sectores agropecuario y no agropecuario y de 47.75 quetzales ($6.18) diarios en las fabricas de vestuario.

El salario minimo no ofrecia una condicion de vida decente para un trabajador y su familia. El Instituto
Nacional de Estadisticas estimé que el presupuesto alimenticio minimo para una familia de cinco era
1,976.05 quetzales ($256) al mes, 18.85 por ciento mas elevado que en 2007. Los representantes laborales
observaron que incluso cuando ambos padres trabajaban, el salario minimo no permitia a la familia
satisfacer sus necesidades basicas.

El incumplimiento de las disposiciones sobre el salario minimo en el sector informal estaba muy
difundido. EI Ministerio de Trabajo realizé inspecciones para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
sobre el salario minimo, pero el gobierno le asignd insuficientes recursos para que los inspectores
pudieran aplicar la ley sobre salario minimo de forma adecuada, particularmente en el vasto sector
informal. Los grupos de defensa que centraron su atencion en los problemas del sector rural estimaron
que més de la mitad de los trabajadores en las zonas rurales con empleos de todo el dia no recibian los
salarios, las prestaciones y las asignaciones del seguro social exigidos por la ley. Segun estimaciones
fidedignas, entre 65y 75 por ciento de la fuerza laboral seguia trabajando en el sector informal y fuera de
las medidas de proteccidn basica concedidas por la ley.
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La semana de trabajo legal es de 48 horas con un periodo de descanso minimo de 24 horas pagado,
aunque en ciertos sectores econémicos, los trabajadores seguian trabajando conforme a una tradicion de
un horario de trabajo méas prolongado. Los limites maximos de horas diarias y semanales no se aplicaban
a los empleados domésticos. Se exigia el pago de tiempo y medio en el caso de trabajo realizado en horas
extras. Aunque la ley prohibe horas extras excesivas obligatorias, los dirigentes sindicales y los grupos de
derechos humanos denunciaron que los empleadores obligaban a los trabajadores a laborar horas extras
sin el pago adicional exigido por la ley. La gerencia solia manipular el transporte proporcionado por la
empresa con el fin de obligar a los empleados a trabajar horas extras, particularmente en ZPE ubicadas en
sitios aislados con pocas alternativas de transporte. Los inspectores laborales informaron que habian
descubierto varios casos de abusos relativos a las horas extras, pero el debido cumplimiento con lo
dispuesto se vio minado por multas inadecuadas, la ineficiencia del sistema de juzgados de trabajo y la
renuencia de los empleadores a permitir la entrada de inspectores laborales a sus instalaciones o a
proporcionar acceso a los archivos de la némina y a otra documentacion.

Los juzgados de trabajo tienen la responsabilidad de sancionar a los empleadores que violen las leyes
laborales. Los inspectores laborales no tienen autoridad para adoptar medidas administrativas ni para
imponer multas en el caso de violaciones laborales. Los juzgados de trabajo recibieron 1,619 casos de la
Inspectoria General de Trabajo y dictaminaron a favor de la reincorporacion del trabajador en 571 casos.
Sin embargo, las decisiones de los juzgados favorables a los trabajadores rara vez se cumplian porque a
menudo los empleadores se negaban a acatar esas decisiones. Segun informes, la gerencia o las personas
contratadas por la gerencia hostigaban y amenazaban de muerte a los trabajadores que no aceptaban el
despido del empleador o que se negaban a abandonar su derecho a la reincorporacion.

El gobierno establece las normas de salud y seguridad ocupacionales, que eran inadecuadas y no se hacian
cumplir a cabalidad. Cuando ocurrian accidentes industriales graves o mortales, las autoridades a menudo
dejaban de investigarlos en su totalidad o de asignar responsabilidad por negligencia. Los empleadores
rara vez recibieron sanciones por dejar de ofrecer condiciones de trabajo seguras. No se hizo cumplir la
ley que exige a las empresas con mas de 50 empleados que proporcionen servicios médicos internos a sus
trabajadores. Los trabajadores tienen el derecho legal a retirarse de situaciones de trabajo peligrosas sin
sufrir represalias. Sin embargo, pocos trabajadores estaban dispuestos a poner en peligro su empleo por
guejarse acerca de condiciones de trabajo inseguras.



